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FROM THE EDITOR

The forum of the present issue of the International
Jounal of Sociology of Agriculture and Food is
devoted to the relationship between sociology and
economics in the study of development. This theme
has assumed increasing importance in recent years for
a variety of reasons. First, problems of development
have become increasingly complex. Thissituation has
motivated interdisciplinary research involving both
sociologists and economists. Second, debates internal
to economics and sociclogy have pointed out limits in
both disciplines. Attempls to overcome these limits
have often indicated solutions which involve extra-
disciplinary options. Third, economics and sociology
have taken diverging epistemological directions.
Economics has grown 1o be more formalized.
Sociology has opted, 1o a large extent, for less
formalized and more fiexible epistemological postures.

The overall outcome of changes in the relationship
between sociology and economics is a contradictory
one. Inasituation in which more dialogue is necessary,
the twodisciplines are evolving in opposite directions.
Inasituation in which interdisciplinary research seems
to be a fundamental step toward the effective study of
current issues, disciplinary rigidity is dominant, This
Sitation assumes particular importance in a context
in which the difficulty of overcoming the intellectual
division of labor between the two disciplines is made
more relevant by the crisis of models assuming
unity of science. Indeed, both Positivism and,
more recently, Marxism have been the subjects
of various attacks and/or dismissals,

In his article Professor Vemon Ruttan explores

possible patterns of cooperation between sociology
and economics at the metatheoretical level. This
endeavor, however, is not conducive to satisfactory
results, the author argues, as metatheory in sociology
has little to offer to economics. It is stressed, instead,
that «middle range» approaches provide more attractive
opportunities for cooperation between the two
disciplines.

A more pessimistic view of the relationshipbetween
sociology and economics is provided by Enzo
Mingione. Responding to Ruttan’s article, Mingione
underscores the connection between the intellectual
division of labor and the intemmal evolutions of
sociology and economics. Ir his view, a possible
common ground between the two disciplines is
impossible. The increased formalization of economics
has enabled students to develop increasingly
homogenous theoretical assumptions and a common
body of knowledge. Conversely, sociology has been
characterized by the development of competing
paradigms which have fragmented the discipline. This
sitation, however, has made sociology more suitable
for explaining existing complex social relations.
Ultimately, these diverging paths are impossible to
reconcile.

A different direction is taken by Lawrence Busch
in his piece “Metatheories and Better Theories.” Busch
underscores the metatheoretical differences and
similarities between sociology and economics. At the
same Lime, he argues the undesirability of a division of
the social sciences. He proposes, instead, the creation
of a science which would encompass all of society’s
complexities,
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The “articles” sectioncontains contributions which
touch upon aspects of the internalization of the process
of agricultural and food production. Through the use
of specific national cases, the impact of the evolution
of international relations on specilic societies is
assessed.

In the furst paper, Bye, Fonte and Frey cmploy
input-cutput analysis o illustrate the relationship
between trade and the intemal structures of agro-food
systems. Utilizing the case of Chile, they argue that
indiscriminate export-oriented liberalization policies
lead 10 homogenization of techniques, specialization
in agriculture and an extraverted economy.
Paradoxically, this situation runs counter to the
enhancement of global exchange in agriculture.
Alternatively, selected protectionist policies may result
in the diversification of production and the
enhancement of international trade,

The following paper by Giacitia Marié and Bello
addresses the relevanze of disarticulation in regard to
Third Worlddevelopment. The concept of disarticulation
referstothe absenceof a significant association between
production growth and changes in consumption pattems
within one country. It is maintained that higher levels of
disarticulation are related to decreasing levels of food
consumption in the Third World. This situation is
ultimately detrimental to the well-being of the
populations of underdeveloped countries.

Thearticle by Marie-Christine Renard entitled *World
Market and Regional Economy” addresses theevolution
of the coffee sector in the Soconusco region of Mexico.
She argues (hat the emergence of a global economy has
altered the previously established relationships between
coffee production and the evolutions of international
market and capital. This situation has generated a
reduction of state intervention in support of the price of
coffeec and an intensification of the processes of
exploitation of local labor and of the environment,

Luis Llambi’s “Open Economies and Closed
Markets” provides an analysis of the changes in
agricultural trade relations in Latin America. It is
maintained that the *“‘unilateral” opening of Latin
American to free market oriented policies is not
conducive to socio-economic development of that

*

region. Sclutions for sustainable balanced socio-
economic growth oughttobe sought, Llambicontinues,
through strategies emphasizing food security and a
new development of the agricultural and food sector.

The case of a specific Latin American country,
Venezuela, is examined by Professors Morales and
Montilla in their article entitled «Effects of Measures
of Economic Adjustment in the Agricultural Sector in
Venezuela.» In this work it is maintained that the
economic measures adopted by the Venezuelan
government respond both to strategies imposed by the
International Monctary Fund and to the overall
principles of economic liberalism. Itisconcluded that
the action of the government in agricultural matters is
ultimately consistent with the global division of labor
in agriculture and with the interests of food exporting
countries.

The following article by Lourdes Gouveia shifts
the focus of analysis to the United States. Employing
the case of the meatpacking industry in Nebraska, she
illustrates the relationship between the
internationalization of the agro-food sector and local
actors and social relations, Findings indicate that
growth of the meatpacking industry in that region has
been fueled by the use of migrant workers from
Central and Latin America and has resulted in the
degradation and restructuring of local communities.

The last article of this section abandons the theme
of the sacio-cconomic implications of the international
reorganization of the agricultural and food sector to
address theoretical issues in the study of agricultural
andrural topics. In “Theory, Epistemologyand Critical
in Rural Sociiogy,” Bonanno and Swanson provide an
epistemological alternative to both Weberian
scholarship and Structural Marxism. Their objective
is to illostrate the tenets of critical sociology and its
possible applications to the study of the agricultural
and food sector.

The “Proposed Research™ section concludes this
issue of the LJOSAF, It contains the research proposal
"The Globalization of the Agricultural and Food Sector
and the State”. Written by a group of researchers
associated with the Research Committee on Sociology
of Agriculture and Food, (he proposal describes a plan
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toresearchthe relationshipbetween the State and current
processes of globalization of the agricultural and food
sector. Focusing on the gap between the
transnationalization of the economy and the stili
national dimension of the polity, research is planned
on the manners in which the State respondstochanges
occurring in the socio-economic sphere.

The publication of this issue of the International
Jouma! of Sociology of Agriculture and Food marks
the end of the second year of activity of the journal.
Thanks to the work of the editorial consuitants, the
staff at CENDES and at the University of Missouri,
and centainly of the authors, quality articles have been
published and cenditions for the furthering of the
North-South dialogue have been reinforced. An
increase in the diffusion of the journal and the
publication of outstanding articles addressing other
relevant topics in the area of agriculture and food are
among the primary tasks for the future. It is in these
directions that we encourage additional cooperation
from our readership and the interested intermational
scientific community,
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EDITORIAL

El Foro de este niimero de la Revista Internacional
de Sociologia sobre Agricultura y Alimentos, estd
referido a la relacién entre Sociologia y Economiaen
los estudios sobre el desarrollo. Esta tematica ha
adquirido una gran importancia en afios recientes
debido a un conjunto de razones. Primero, los
problemas del desarrollo se han vuelto cada vez més
complejos. Esta situacidn ha estimulado tanto a
socidlogos como a economistas a realizar
investigaciones interdisciplinarias, Segundo, el debate
interno que s¢ ha sucitado dentro de 1a Economia y la
Sociologia han puesto en evidencia las limitaciones
de ambas disciplinas. Los intentos realizados para
superarestaslimitaciones han generado muchas veces
soluciones que han implicado opciones extra-
disciplinarias. Tercero, 1a Economia y la Sociologia
han tomado direcciones epistemolégicamente
divergentes. La economia haregistrado una tendencia
a una mayor formalizacién. La sociologia ha optado
por posturas ¢pistemoldgicas mucho menos
formalizadas y mas flexibles.

La mayoria de los cambios resultantes de esia
relacion entre Sociologia y Economia han sido
contradictorios. En una situacion donde el dislogo ha
sido m4s necesario, las dos disciplinas se moeven en
direcciones opuestas. En una situacién, donde la
investigacién interdisciplinaria aparece como un paso
fundamental para el logro de un eswdioefectivo sobre
topicos en desarrollo, impera la rigidez de cada
disciplina. Esta sitmacién adquiere particular
importanciaen un contextoen el cual la dificultad para
superar la divisidn intclectual del rabajo entre las dos

disciplinas se hace mds relevante por la crisis de
aguellos modelos que asumen la unidad de la ciencia.
En efecto, el positivismo y, més recientemente, el
marxismo han sido objeto de ataques y/o deserciones.

En su articulo el Profesor Vernon Ruttan explora
posibles formas de cooperacién entre 1a Sociologia y
la Economia a nivel melatedrico. Este esfuerzo,
sostiene el autor, no ha producido resultados
satisfactorios. Como metateoria la Sociologia tiene
poco que ofrecer ala Economia. Se sefiala, en lugar de
ello, que aproximaciones de “medio alcance™ ofrecen
oportunidades més atractivas de colaboracién entre
las dos disciplinas,

EnzoMigione tiene una visién mucho m4s pesimista
acerca de Ja relacién entre Economia y Sociologia. En
respuesta al articulo de Ruttan, subraya la conexién
entre la divisidn intelectual del trabajo y la evelucidn
interna de la Sociologia y la Economia. En su
perspectiva, un posible terreno comidn entre ambas es
imposible. Elcreciente formalismoen laEconomia ha
permitido a los estudiosos desarrollar cada vez mis
opciones tedricas homogéneas y un cuerpo comiin de
conocimientos. Por el contrario, la Sociologia se ha
caracterizadoporel desarrollo de paradigmas opuestos
que han fragmentado la disciplina. Esta situacién, sin
embargo, ha hecho a la Sociologia mas apta para
explicar relaciones sociales complejas. En iiltimo
caso, estos caminos divergentes son imposibles de
reconciliar.

Lawrence Busch, por su parte, toma una direccién
diferente en su trabajo “Metateorias y Mejores
Teorfas™. Este autor subraya las diferencias
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metatedricas y las similitudes entre Sociclogia y
Economia. Al mismo tiempo,sefialalainconvenicncia
de las ciencias seciales. Propone, en su lugar, la
creacién de una ciencia que pueda englobar todas las
complejidades sociales.

La seccidn de “Articulos™ contiene contribuciones
que tocan aspectos de la internalizacién del proceso de
produccidn agricola y alimentaria. Aunque se evaliian
casos nacionales especificos y el impacto de la
evolucién de las relaciones internacionales en
sociedacs determinadas.

Enel primer trabajo, Bye, Fonte y Frey emplean un
andlisis “Input-output” para ilustrar la relacién entre
el comercio y las estructuras intemnas de los sistemas
agroalimentarios. A partir del caso de Chile, sostiene
que las politicas indiscriminadas de liberalizacion
orientadas a la exportacién, conducen a la
homogenizacidn de las técnicas, a la especializacién de
la agricultura y a la extraversién de la economia.
Paraddjicamente, esta situacidn obra en contra del
mejoramiento del intercambio global en la agricultura,
Por ¢l contrario, politicas proteccionistas selectivas
puede dar como resultado la diversificacién de la
produccién y el crecimiento del comercio intemacional,

El articule de Giacitua Marié y Bello aborda la
importancia del proceso de desarticulacién en el
desarrollo del Tercer Mundo. El concepto de
desarticulacidn alude a la ausencia de una asociacién
significativa entre el crecimiento de la produccién y
los cambios en los patrones de consumo dentro de un
mismo pais. Se afirma que altos niveles de
desarticulacidén se hallan ascciades a niveles
decrecientes de consumo de alimentos en ¢l Tercer
Mundo. Situacién ésta que iria en detrimento del
bienestar de la poblacidén de los paises subdesarrollados.

El articulo de Marie-Christine Renard,
* Mercado Mundial y Economia Regional™, se refiere
a la evolucidn del sector cafetalero en la regién
mexicana de Soconusco. Afirmaque laemergenciade
unaeconomia global haaltemdolas relaciones entre la
produccién cafetalera, la evolucién del mercado
internacional y el capital. Esta situacidn ha generado
unareduccion de la intervencién del Estado en apoyar
¢l precio del café y una intensificacién del proceso de

explotacidén de la fuerza de trabajo local y el deterioro
del ambiente.

El rabajo de Luis LLambi,” Economias Abiertas y
Mercados Cerrados™ es un andlisis de los cambios en
lasrelaciones comerciales dela agriculturaen América
Latina. Sostieneque la apertura *‘unilateral” de America
Latina a lasg politicas de libre mercado no conduce al
desarrollosocioecondémico delaregion, Lassoluciones
para el logro de un crecimiento socioecondmico
sostenido deben ser pensadas, segin el autor, en
funcién de estrategias que enfaticen la seguridad
alimentaria y un nuevo desarrollo del sector agricola
y de produccién de alimentos.

El caso especifico de un pais latinoamericano,
Venezuela, es examinado por los profesores Morales
y Montilla en su articulo “Los Efectos de las Medidas
de Ajuste Econdmico en el Sector Agricola en
Venezuela™, Se seilala en este trabajo que las medidas
econdmicas adoptadas por ¢l gobierno venezolano,
responden a las estrategias impuestas por ¢l Fondo
Monetario Intemacional, y a los principios del
liberalismo econdémico. Se concluye que la accién del
gobiermo en el sector agricola es consecuencia de la
divisiénglobal del trabajo en la agricultura y expresién
de losintereses de los pafses exportadoresde alimentos.

El siguiente articulo, escrito por Lourdes Gouveia
. centra la atencidn en Estados Unidos. Con el estudio
de la industria de enlatado de carnes de Nebraska,
ilustra larelacion existente entre la internacionatizacion del
sector agroalimentario, los actores locales y las relaciones
sociales. Los resultados indican que el crecimiento de Ia
industria de enlatado de carnes en la regién se ha
sostenido con el emplec de trabajadores inmigrantes
provenientes de América Central y Latinoamerica en
general; lo que ha provecado la degradacién de las
condiciones de vida y la reestructuracién de las
comunidades locales.

El dltimo articulo de esta seccidn s¢ aleja del lema
de las implicaciones socicecondmicas de la
reorganizacion internacional del sector agricola y
alimentario, para abordar la dimension tedrica en el
estudio de tdpicos agricolas y rurales. En “Teoria,
Epistemclogia, Critica y Sociologia Ryral”, Bonanno
y Swanson aportan una alternativa epistemoldgica
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tanto a la escuela Weberiana como al estructuralismo
marxista. Su objetivo es ilustrar los principios de la
Sociologia Critica y sus posibles aplicaciones al estudio
de sector agricola y alimentario.

La seccién “ Propuestas de Investigacién™ concluye
esie voliimen. Contiene un proyecto de investigacién
sobre “LaGlobalizacién del Sector Agroalimentarioy
el Estado”. El mismo ha sido escrito por un grupo de
investigadores asociados con el Comité de
Investigacién sobre Sociologia de 1a Agricultura y de
Alimentos. Describe un proyecto para determinar la
relacién entre el Estadoy los procesos de globalizacidn
del sector agroalimentario, actualmente en curso. Al
centrarse en el abismo existente entre la
transnacionalizacién de la economia y la dimensién
nacional delapolitica, la investigacién planea abordar
las maneras como el Estado responde a los cambios
que ocurren en la esfera socioecondmica.

Este nimero de La Revista Internacional sobre
Agricultura y Alimentos ha arribado a su segundo afio
de publicacién. Gracias al trabajo de los consuliores
editoriales, al staff del CENDES y de la Universidad de
Missouri, y ciertamente de los autores, se han publicado
articulos de calidad y se ha reforzado las condiciones
para la promocidn del didlogo Norte-Sur. Una creciente
difusiénde larevista, asicomolapublicacidn de articulos
significativos, que aborden otros tpicos relevantes del
4rea de agricultura y alimentos, estd dentro de nuestras
tareas prioritariasen el futro. En este sentido, esperamos
un mayor apoyo de nuestros lectores y de 1a comunidad
cientifica internacional.

14 International Journal of Soclology of Agriculture and Food / Revists Internacional de Sociologin sobre Agriculiura y Alimentos/ Vol. 2/ 1992



ﬂ

The Sociology of Development
and Under Development:
Are There Lessons for Economics?

Vernon W. Ruttan

Economists have seldom drawn knowledge
from sociology in their analysis of the
development process. In this paper ] attempt to
evaluate the contributions of sociologists who
have worked within the traditions of
modemization theory and of dependency and
world systems theory in terms of their potential
contributions o research by development
economists. 1 conclude that metatheory in
sociology has little to offer economisis at this
stage and that [ should extend my review to
cover a number of “middle range” theories that
are more directly retated to applied research by
development economists,

Vernon W. Ruttan is Regents Professor in
the Department of Agricultural and Applied
Economics and in the Depanment of Economics
and Adjunct Professor in the Hubert H.
Humphrey Institute of Public Affairs, University
of Minnesoa,

Introduction

In research conducted over the last two decades,
Yujiro Hayamiand I have outlined amodel of economic
development in which both technical and institutional
change were treated as largely endogenous to the
economic system (Hayami and Ruattan, 1985).
Technical change is treated as induced by changes in
factor supplies and productdemand and by institutionak
change. Institutional change is treated as induced by
changes in factor supplies and product demand and by
technical change. Advances in natural science
knowledge reduce the cost of technical change and
advances in social science knowledge reduce the cost
of institutional change.

The implications of Lhe induced technical change
process for agricultural productivity growth is
itllusirated in Figure 1. Those parts of the world where
land has been scarce relative to labor have followed a
biological technology path. The rate of growth in
output per hectare has generally been more rapid than
the rate of growth of output per worker. Those parts
of the world where land has been abundant relative to
labor have followed a mechanical technology path.
The rate of growth in output per worker has exceeded
the rate of growth in output per hectare. Countries, or
regions, with more balanced land-labor ratios have
followed a more balanced producuivity growth path.
Rigorous tests of the induced innovation model are
presenied for the period 1880-1980 in the Hayami and
Ruttan book on Agricultural Development.
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Symbol key for

Argentina Axr Norway No
Australia Aus Pakistan Pak
Austria Au Paraguay Par
Bangladash Ba Peru Pa
Belgium (& Luxemburg) Be Philippines Ph
Brazil Bz Porrugal Po
Canada Ca South Africa SA
Chile Ch Spain Sp
Colombia Co Sri lLanka St
Denmark De Surinam Su
Egypc Eg Sweden Swe
Finland Fi Swiczerland Swi
Francas Fr Syria Sy
Germany, F. R, Ca Taiwvan Ta
Graece Cr Tuckey Tu
India In U.K. i} 4
Ireland Ir U.S.A. Usa
Israel Is Venazueala Ve
Italy It Yugoslavia Yu
Japan Ja

Libya Li

Mauri{cius Ma

Mexico Ma

Netherlands Ne

New Zealand NZ

18 Internatlonal Journal of Saciology of Agriculture and Food / Revista Internacional de Sociologia sobre Agricultura ¥ Alimentos / Vol. 2/ 1992



THE SOCIOLOGY OF DEVELOPMENT AND UNDERDEVELOPMENT
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A Pattern Model

We have also made some preliminary suggestions
concerning the relationships between cultural
endowments and technical and institutional change!.
The pattern model that we used to map the general
equilibrium relationships between resource
endowments, cultural endowments, technology and
institutions isreproduced here asFigure 2. The model
suggests the importance of going beyond the
conventional general equilibrium model in which
resource endowments, technologies, institutions and
culture arc treated as given. In the study of long-term
social and economic change the formal microeconomic
madels used in the Hayami-Ruttan work and in the
work of others to analyze the supply and demand for
technical and institutional change can be thought of as
*nested” within the general equilibrium framework of
Figure 2.

One advantage of the “paticm model” outlined in
Figurc 2 is that it helps to identify arcas of ignorance.
Qur capacity to model and (cst the relationships
between resource endowments and technical change
isrelatively strong. Qur capacity o model and test the
relationships between cultural endowments and cither
technical or institutional change is relatively weak. A
second advantage of the model is that it is useful in
identifying the components that enter into other
attempts to account for secular economic and social
change. Failure to analyze historical change in a
general equilibrium context tends to result in a
unidimensional perspective on the relationships’
bearing on technical and institutional change.

Forexample, historians working withinthe Marxist
radition often tend to view technical change as
dominating both institutional and cultural change. In
his book Oriental Despotism, Karl Wittfogel views
the irrigation technology used in wet rice cultivation
in East Asia as determining political organization
(Wittfogel, 1957). As it applies to Figure 1, his
primary emphasis was on the impact of resources and
technology on institutions as in (B} and (C).

A serious misunderstanding can be observed in
contemporary neo-Marxian critiques of the green

Vernon W. Ruttan

revolution. These criticisms have focused attention
almost entirely on the impact of technical change on
labor and land enure relations. Both the radical and
populistcritics have emphasized refation (B), but they
have tended to ignore relationships (A} and (C). This
bias has led to repeated failure to identify effectively
the separate effects of population growth and technical
change on the growth and distribution of income. The
analytical power of the more complete induced
innovation model is illustrated in the Laguna Village
(Philippines} study by Yujiro Hayami and Maso
Kikuchi (Hayami et al. and Kikuchi, 1981, 1989}. In
Laguna, increases in population pressure (C) and
technical change in rice production (B) resulted in a
substantial change in both land teaure and tabor market
relationships.

Armen  Alchian and Harold Demsciz identify a
primary function of property rights as providing
incentives to achieve greater internalization of
externalities (Alchianand Demsetz, 1973:16-27). They
consider that the clear specification of property righis
reduces transaction costs in the face of growing
competition for the use of scarce resources as a result
of population growth and/or growth in productdemand.
Dounglass Nerth and Robert P. Thomas, building on
the Alchian-Demsetz paradigm, attempted 1o explain
the economic growth of western Europe between 900
and 1700 primarily in terms of changes in property
institutions {North and Thomas, 1970:1-17, 1973;
Ficld, 1981:74-98). During the cleventhand thirteenth
centuries, the pressure of population against
increasingly scarce land resources induced innovations
in property rights that in turn created profitable
opportunities for the gencration and adoption of 1abor-
intensive technical changes in agriculure, The
population decline in the fourteenth and fifieenth
centuries was viewed as a primary factor Jeading 1o the
demise of feudaliam and the rise of the national state (line
C). These institutional changes in tumn opened up new
possibilities for economies of scale in nonagricultural
production and in trade (line b).

In a more recent work, Mancur Olson has emphasized
the proliferation of institutions as a source of economic
decline (Olson, 1982: 163-164), He also regards broad-

20

International Jovrnal of Sociology of Agriculture and Foad / Revista Internacional de Socivlogia sobre Agricultura y Alimentos/ Yol. 2/ 1992
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based encompassing organizations ashaving incentives o
generate growth and redistribute incomes to their
members with little excess burden. For example, a
broadly based coalition that encompasses the majority
of agricultural producers is more likely o exert political
pressure for growth-oriented policies that will enable its
members to obtain a larger share of a larger national
product than a smaller organization that represents the
interests of the producers of a single commodity. Small
organizations representing narrow interest groups are
mare likely to pursue the interests of their members at
the expense of the welfare of other producers and the
general public. In contrast, an even more broadiy based
farmer-labor coalition would be more concemed with
promoting economic growth than would anorganization
representing a single sector. But large groups are, in
Olson’s view, inherently unstable because rational
individuals will tend not toincur the costs of contributing
to the realization of the large group program — they
have strong incentives to act as free riders. As aresult,
organizational “space” in a stable society will be
increasingly occupied by special interest “distributional
coalitions.” These distributional coalitions make political
life divisive. They slow down the adoption of new
technologies (line b) and limit the capacity to reallocate
resources (line c). The effect is 1o slow down economic
growth or in some cases initiate a period of economic
decline,

In our book on agricultural development we
concluded that snbstantial insight into the processes of
institutional innovation and diffusion can be obtained
by treating institutional change as an economic response
tochangesinresource endowments and technicalchange,
But we were less than completely satisfied with the
conclusion. We insisted on the importance of cultura)
endowments that cconomists have typically concealed
under the rubric of wastes’. But our capacity to develop
rigorous empirical tests capable of identifying the
significance of the relationships between cultural
endowments and other clements in the model remains
unsatisfactory. Until our colleagues in the other social
sciences provide us with more helpful analytical tools,
we are forced to adherc to a straegy that focuses
primarily on the interaclions between resource

Vernon W. Ruttan
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endowments, technical change and institutional change.
This strategy does have the clear advantage of allowing
us o explore how far a strategy based on the straight
forward extension of standard microeconomic theory
will take us in the analysis of both technical and
institutional change?®.

Since completing Agricultural Development I have
beenengaged in aneffortto explore more systematically
the potential contributions of other social sciences toan
understanding of the development process (Ruttan,
1988:247-272; 1991:265-292). This paper represents a
preliminary effort to examine the sociological literature
on development in an attempt to provide greater insight
intowhateconomists working in the field of development
should learn from the large literature on the sociological
aspects of development,

Why Sociology?

Why should development economists oreconomists
concerned with the economic development of poor
countries be interested in the contributions to
development theory and knowledge by sociologists?
One possible reason is that a synthesis of economic
and social development theory into a more general
theory of socio-economic development would provide
greater depth to aitempt to understand the development
process. This interest might be strongest among
cconomists who approach the development process
froma“positivist” or “scientific” perspective. A second
potential source of interest is of economists who are
interested in development policy or development
planning with the objective of achieving more rapid
economic growthin developing economies. Knowledge
of the interplay between social structure and the response
to policy initiatives, and the capacity to utilize such
knowledge in policy and plan formation and
implementation, could improve the effectiveness of
policy and program design. A third reason why
economists might be interested is because of a concern
about the social impacts of economic growth. Abroader
concern with utility or social welfare implies a concemn
that the material benefits of economic development
might be sodestructive to the non-material components

22

Internatlonal Journal of Sociology of Agriculture and Food / Revista Tnteenaclonal de Socilogin sobre Agricultura y Alimentos / Vol 2/ 1992




THE SOCIOLOGY OF DEVELOPMENT AND UNDERDEVELOPMENT

o ———————————————————————————— NS

of consumption that it generates such a strong political
backlash as to disrupt the capacity to pursue policies
leading to sustained development, Ever since economists
began to concern themselves with issues of economic
development, the mutual interaction between economic
development and change in social structure has been
recognized. Bert Hoselitz noted that “in spite of the
many criticisms that have been levied against the Marxian
theories, Marx’s interpretation of capitalism as a socio-
economic system and of its changes as alterations in the
relations between social classes and in the forms and
organizations of production has been quite generally
accepled even by his most ardent critics™ (Hoselitz,
1960:53).

Knowledge from soctology has seldom, however,
been formally introduced into the analysis of the
development process or of developing countries by
economists {Swedberg, 1990a). Cultural and social
constraints on the effectiveness of economic policies
intended to generate economic growth have been treated
as intuitively obvious. Kindleberger's 1952 comment
on World Bank country analysis reports remains apt:

.. . (T)hese are essays in comparative
statics. The missions bring to the
underdeveloped country a notion of what
adeveloped country islike. They observe
the underdeveloped country. They
subtract the former from the latter. The
difference is a program, Most of the
members of the missions come from
developed countries with highly
articulated institutions for achieving
social, economic and political ends.
Ethnocentricity leads inevitably to the
conclusion that the way to achieve
comparable levels of capital formation,
productivity, and consumption is to
duplicate these institutions. . .

(Kindleberger, 1952:391-392)

Oneof the more ambitiousattempts by an economist
to draw on sociology to interpret the process of

economic development was by Bert Hoselitz in the
early 1950s. Hoselitz, founder of Economic
Development and Cultural Change, drew particularly
on the set of “pattern variables™ in the structuralist-
functionalist model outlined by Talcott Parsons. The
five pattern alternatives outlined by Parsons follow:
(a)achievement versusascription in the determination
of status; (b) universalism versus particularism in
value orientations; (¢} specificity versus diffusion in
individual economic roles; (d) affectivity versus
affective neutrality in personal or group relationships;
and (e) self-orientation versus collectivity orientation
in political and economic roles (Hoselitz, 1960:23-
84).

Hoselitz singled out the first three pairs as
particularly significant in accounting for differences
in economic development. He hypothesized that an
“advanced” economy could be expected to:

exhibit predominantly universalistic
norms in determining the selection process
for the attainment of economically
relevant roles; the roles themselves are
functionally highly specific; that the
predominantnorms by which the selection
process for those roles is regulated are
based on the principle of achievement,
and that the holders of positions in the
power elite, and even in other elites, are
expected to maintain collectivity oriented
relations to social objects of economic
significance. In an underdeveloped
society, on the contrary, particularism,
function diffusion, and the principle of
ascription predominate as regulators of
social-structural relations . . . and the
orientation of actors in economically or
politically influenced roles is determined
predominantily by considerations of their
ego.

(Hoselitz, 156(:41-42)
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Hoselitz attemnpted to apply the pattern medel 0
interpret the literature on the role of elites, particularly
the entreprencur and entrepreneurship, as deviant
personalities who play a critical role as actors in the
wansition of a society from a traditional to a modern
structure, Inretrospect, the effort carriedlitle conviction
(Frank, 1969).

My interest in exploring the sociological literature
arises in large part oul of concern over the limited
success of development economists in specifying the
sources of supply of institutional innovation - in
specifying the sources of the actions needed to set in
motion the process of institutional innovation., The
closest we came to dealing with this issue was 10 argue
that advancesin social science knowledge had the effect
of shifting the supply curve for institutional innovation
10 the right - of reducing the cost of institutional change
(Bingswanger and Ruttan, 1978; Hayami and Kikuchi,
1981; Ruttan and Hayami, 1984:203-223; Ruttan,
1984:203-223; Anderson and Hayami, 1986). My
personal answer to the question of “why sociology?”
has been articulated very clearly by James S. Coleman:

A major question that a theory of
institutions should answer is how and
under what conditions a formal
institutional structure comes into being,
buttressed by format laws or rules rather
than by an informal structure supported
by norms. This is part of a broader
agenda for sociclogy, that of developing
theory for the constructed social
organization that is coming o replace
the primordial or spontaneous social
organization that was the foundation of
socicties of the past. The institutional
structuring that Parsons had in mind were
these whose control was based on norms,
not formal rules or laws. The social
organization upon which these structures
developed was spontaneous, not formal.
Yet societies are undergoing a major
change from the form of organization
that generates norms and customs which
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institutional structures grow around to a
form of organization more fully based on
purpose or design. Rules and laws are
established for particular purposes, and
resources necessary for enforcement are
provided.

(Coleman,1990:337)%

Aneffective response totheresearch agendacutlined
by Coleman is precisely what development economists
would find most useful from sociology.

What Happened
to Modernization Theory?

When economists began after World War 11 to
extend the analysesof economic growth and development
in the Third World, they carried with them the social (or
economic) accounting system that had been developed
in the 1920s and 1930s by pioneers such as Simon
Kuznets and Richard Stone. By 1939 the new metric
had been extended by Colin Clark’s massive effort (o
include a large number of developed and developing
countrigs and colonial emitories (Clark, 1940).

When sociologists ventured into the same territory
they did not bring with them either a clear conception or
metric of social development. The founders of the
discipline of sociology - Marx, Weber, Durkheim and
others - had becen concerned with development,
particularly the transition from feudalism o capitalism.
But by the 1930s the earlier historicist and evolutionary
approaches to social progress or developmenthad largely
been discredited or abandoned (Blumer, 1966:3-11),
Instead, sociologists brought with them to the study of
development a set of empirical generalizations from
classical 19th century sociclogy that characterized the
distinctions between “traditional” and “modem”
societies.

“Traditional society was depicted as static, with ligtle
differentiation or specialization, a mechanical division
of labor, a low level of urbanization and literacy, and a
strong agrarian basis as its main focus of population”
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(Eisenstadt, 1973:10). Modern societies were everything
that traditional societies were not. They possessed “a
high level of differentiation, 2 high degree of organic
division of labor, specialization, urbanization, literacy,
and exposure to mass media, and imbued with a
continuous drive toward progress. . . . Above all,
traditional society was conceived as bound by the
cultural horizons set by its tradition, and modem society
was considered culterally dynamic and oriented to
change and innovation” (Eisenstadt, 1973:10).

They also brought with them a “structural-
functionalist” or “systems™ theory of social organization
and action that had been ¢laborated by Talcott Parsons
during the 1930s. In the structural-functionalist

perspective:

socicties are more or less self-sufficient,
adaptive social systems, characterized by
varying degrees of differentiation, and
with roles and institutions . . . as their
principle units. The balance or
equilibrium, of the various parts of the
whole is maintained for as long as certain
functional prerequisites are satisfied and,
generally speaking, an institution is
‘explained’ once the functions it fulfills
are satisfied. Finally, the entire system,
or any part of it is kept together through
the operation of a central value system
broadly embodying social consensus.

(Harrison, 1988:6)6

Societies were viewed as having interrelated sets of
structures and functions reinforced by social norms and
oriented toward achievement of systemic goals’.

The reconceptualization of “modernization” theory,
incorporating the structural-functionalist framework was
summarized by Bemnstein as follows: “(1) Modemization
is a total social process associated with (or subsuming)
economic development in terms of the preconditions,
concommitants, and consequences; (2) this process
constitutesa universalpattern’. .. (Bemstein, 1971:141),
Those sociologists closest to the Parsonian tradition

stressed the transformation of structure—the
modemization of social systems. Those who were more
strongly influenced by psychology stressed personal
transformation—the modemizations of the individual,
It was also possible to distinguish two schools—those
who were mainly concemed with those aspects of
modernization most closely related to economic
development and those whose focus was primarily in
those aspects most closely related to political
development. Modernization theory wasrapidly adopted
by political scientists working in the area of political
developmentand became acentral conceptual framework
for the program of rescarch carried out under the auspices
of Social Science Research Council Committee on
Comparative Politics {(Ruttan, 1990:265-292).
Economists, as usual, resisted any transfer of knowledge
from sociology and avoided, by and large, even use of
the term “modernization.”

One of the earliest, and most influential studies of
modemization, drawing both on the classical traditional-
modern dichotomy and the Parsonian structural-
functionalist theory, was carried out by Daniel Lemerin
the mid-1950s. “In The Passing of Traditional Society”
(1958), he examined the process of modemization in a
number of Middle East countries. The perspective that
emerged from Lemner’s studies:

is of a world in which modemization is a
global process. . . . Traditional society is
on the wane, and Islam is ‘defenseless’
against the ‘rationalist and positivist’
spirit. In particular, the role of the mass
media is crucial, and is associated with a
cluster of other indices of development:
urbanization, accompanied by an increase
in literacy, leads lo an increase in exposure
to the mass media. At the same time, the
increasingly literate and urbanized
population participates in a wider
economic system. Modernity comesabout
through changes in institutions butalso in
persons,

(Harrison, 1988:16)
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For Lemner a crucial aspect of modermization is the
developmentof personality characlerized by rationality
and empathy which “enables newly mobile personsto
operate efficiently in a changing world” (Lemer,
1958:49-50).

By the mid-1960s the wealth of empirical detail
generated by modemization research in sociotogy and
in political science was leading to a critical
reassessment of the empirical generalizationsand toa
reformulation of the structural-funcilionalist model.
The criticisms of the cmpirical gencralizations have
been summarized by Eisenstadt.

First, “even il (raditional sociclies were
topologically different from modern ones, they might
vary greatly with regard to the degree to which their
traditicns impacted or facilitated the transition to
modemity” (Eisenstadt, 1973:101).

Second, a distinction was made between tradition
and traditionalism—with traditionalism defined as
“the more extremist, negative reaction to forces of
modemity,and ... _ radition as the general reservoir of
behavior and symbols of a society” (Eisenstadt,
1973:101).

Third, wastherecognition of “persistence in modern
or modernizing socictics of strong traditions and
binding ways of behavior rooted in the past”
(Eisenstadt, 1973:102) rather than the positive
contributions of many such traditions 10 the intcgrity
of social processes.

Fourth, was the documentation “of how traditional
forces or groups, be they castes or tribal units tended
to reorganize themsclves in new, modern seutings in
very effective ways™ (Eisenstadt, 1973;102).

Fifth, was a growing recognition that in
many “new slates” whose independence movements
had been shaped by modern Western models “elder,
traditional modes or models of politics tended to
assert themselves” {Eisenstadt, 1973:102).

These criticisms of the traditional-modern
generalizations lead to the recognition of what
Eisenstadtregards as two critical aspecis of institutional
development associated with modernization. “First,
was the recognition of the possibility that partial
‘modernization’ . . . mightreinforce traditional systems
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by infusion of new forms of organization. . . . Second,
was the growing recognition of . . . the systemic
viability of . .. transitional systems. . . by emphasizing
that these societies may develop in directions that do
not necessarily lead to any given “end stage” as
cnvisaged in the initial model of modemization these
analyses have undermined some of the basic
assumptions of theories of convergence” (Eisenstadt,
1973:102).

Eiscenstadtargues that these criticisms of the validity
of the “traditional-modern dichotomy combined with
the increased dissatisfaction with the social systems
assumption of the structural-functionalist approach
weakened (he commitment by sociologists to what
appeared to be the excessively deterministic
implications of medemization theory,

ButEisenstadtisnotclear on whers these criticisms
leave modemization theory. Inanearlicr paper he had
treated the transitional society as an intermediate
evolution from a traditional to a modern society. In
the transitional stage “the main social functions or the
major institutional spheres of society became
disassocialed rom one another, allocated to specialized
collectives and roles, and organized in relatively
specific and autonomous symbolic and organizational
framework within the confines of the same
institutionalized system™ (Eisenstadt, 1973:102), If
societly is Lo avoid disintegration or “regression”, a
continuousprocess of reintegration of the social system
must occur—and may give rise (o new Lypes of social,
political, or cultural structure, each of which has
different potentialities for further change, for
breakdown or for development” (Eisenstadt,
1969:376). In Tradition, Change, and Modernity,
Eisenstadt appears to promise amore modern definition
of modernity that is less subject to the criticisms listed
above. It is possible that he has done so. But if so, it
has been so hidden 1 the obscure verbiage with which
Eisenstadt tends to conceal his contributions that 1
have missed it.

Parsons® response to the deepening of knowledge
about the social systems of new societies was (o
introduce an evolutionary orientation into the
structural-functionalist model (Parsons, 1964:339-
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357). Inthis model the simplest social system includes
four evolutionary universals—culture, in the form of
religion; communication through language; social
organization based on kinship; and technology.
Cultural patterns regulate the social, psychological,
and organic levels of the system; linguistic
communication mediates sccial relations among
personalities; kinship represents the initial stage in the
social relationship between the individual and the
species; technology is the primary means by which the
individual and society establish adaptive relations to
the physical environment. Societies that break out of
the “primitive” stage of social evolution are
characterized by evolution along four sets of additional
evolutionary universals. These incilude (a) social
stratification and cultural legitimization; (b)
bureaucratic organization and money and the market
complex; (¢) generalized universalistic norms; and (d)
democratic association.

Stratification provides a form of status
differentiation that permits hierarchical differentiation
that is independent of kinship. In the initial stages of
development, it opens new opportunities other than
ascription, for the assumption of specialized
responsibility. But as a society evolves toward full
modernity, “stratification often becomes a
predominantly conservative force™ (Parsons,
1964:345), Legitimization is closely related (0
stratification. It is necessary that societies provide a
rationale for differentiated roles such as the scparaticn
ofpolitical and religious leadership. “Asevolutionary
universals, stratification and legitimization are
associated with the developmental problems of
breaking through the ascriptive nexus of kinship, on
the one hand, and of “wraditionalized” culture, on the
other. Inwrn they provide the basis for differentiation
of asystem that has previously, in the relevant respects,
been undifferentiated” (Parsons, 1964:346),

The second pair of evoluotionary universals are
administrative bureaucracy and money and markets.
The crucial feature of bureaucracy is the
institutionalization of the authority of the office—
“the differentiation of the role of incumbent from a
person’s other role-involvements, above all from his
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kinshiproles” (Parsons, 1964:347). Money and market
exchange releases the mobilization of resources from
excessive reliance in the two alternative systems
available to society: (a) the direct or forcible
requisitioning of resources and (b) the activation of
nonpolitical solidarities and commitments (such as
those of community, cast, or ethnic identity). Money
and markets permit the “emancipation of resources
from ascriptive bonds™ (Parsons, 1964:349-350).

The last twoevolutionary universalsare generalized
universalistic norms and democratic association. A
general legal system is one example. It is “applicable
tothe society as a whole rather than to a few functional
or segmented sectors, highly generalized in terms of
principles and standards, and relatively independent
of both the religious agencics that legitimize Lhe
normative order of the society and vested interest
groups in the operative secter, particularly in
govermnment (Parsons, 1964:351)%. Thebasicargument
for considering democratic association a universal “is
that the larger and more complex a society becomes the
more important is effective political organization, not
only in its administrative capacity, but also, and not
least, in its support of a universalistic legal order.
Political effectiveness includes both the scale and
operative flexibility of the organization of power”.
Nevertheless, power “asa generalized societal medium,
depends overwhelmingly on a consensual element”
(Parsons, 1964:355)',

The addition of an evolutionary dynpamic to the
pattern variables of the Parsonian structural-functionalist
model was clearly amajoradvance, Theolder traditional-
modemn dichotomy was a “black-box™ comparative
static model in which diffusion of technology, institutions
and culture provided the mechanisms to force the
transition from traditional to modem, The specification
of the evolutionary pattern variables--—-social
stratification, cultural legitimization, bureaucratic
organization, money and the market universalistic norms,
and democratic association represent 3 separate but
closely related set of variables along which it is possible
o trace social development. The social systems
perspective occupied a role somewhat similar 1o that of
equilibrium in economics.
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Disequilibrium—or lack of articulation—among the
severalevolutionary universalscould provide the analyst
a guide to development that would lead in the direction
of equilibrium and closer articulation (Moore,
1964b:888)."

From the perspective of the early 1990s it appears
that by the mid-1960s a theoretical base had been
established for the pursuit of a highly preductive social
development research agenda. By the end of the 1960s,
however, both the theme of modemization and the
evolutionary version of the structural-functionalistmodel
had largely been abandoned as guides to research by
sociclogists concerned with Third World development.
In the next sections [ attempt to examine why
developmentsociology tumed away from what appeared
to be such a promising research agenda. Before doing
so, however, it is possible to make a few preliminary
conjectures.

The evolutionary version of the structural-
functionalist model was exceedingly abstract. It seems
likely that further advances would have required a level
of formalization in analysis comparable to the general
equilibrium approach in economics. Sociology, as a
discipline, was not prepared to move in the direction of
the greater abstraction and formalization implied by
such an agenda. A second factor limiting commitment
to the evolutionary structural-functionalist model is that
development sociologists seemed more committed to
advancing their understanding of the social aspects of
political and economic develapment than to advancing
the concept of social development. Another way of
stating the same point is that there is in sociology a
strong commitment to social problem solving and an
eclectic approach to theory and method. A third reason
is that the systems or equilibrium implications of sucha
maodel had become increasingly unacceptable to many
development sociologists by the mid-1960s (Coleman,
1986:1310-1311).

Even in the 1950s, the modemization perspective
had, as noted above, been criticized for drawing on the
characteristics of Western urban-industrial society for
its definition of the modem. By the late 1960s this
criticism had intensified as sociologists became both
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more fully aware of the technical and institutional
constraints on the process of modernization and
increasingly skeptical of the benefits of modernization
in societies undergoing rapid economic development.
Appliedresearch in sociology became fragmented among
subdisciplines and social theory became dominated by
aplethora of antipositivist, subjectivist, interpretive and
constructionist perspectives.

Dependency, World Systems and
Underdevelopment

The critics who rejected the ethnocentrism of the
Parsonian model are, as Harrison suggests, faced with
a difficult problem. If they believe that development
is inany way “progressive”, but reject the evolutionary
perspective, what do they put in its place (Harrison,
1988:40)?

The search for an aliernative was the product of
profound disillusionment among many social scientists
with the impact of Western economic cultural and
military penetration into non-Western societies. In
the United States this disillusionment was associated
with United States efforts to resist radical revolution
and reform in Latin America and Southeast Asia
(Horowitz, 1982:79). Students of modemization who
had viewed their research as a contribution to United
Statesdevelopmentassistance efforts were discredited.
Consensus theory was viewed as providing an
ideological cover for support of conservative or
authoritarianregimes. Irving Louis Horowitzasserted:
“consensus involves a genmeral acceptance of the
authority of the group, common traditions, and rules
for inducting and indoctrinating new members”
(Horowitz, 1972:487). He went on to insist that “the
most important task for sociclogy today is to fashion
methods adequate for studying social order in a world
of conflicting interests, standards, and values”
(Horowitz, 1972:490)2,

The response to these concerns was the
embracement of a new radical macro-sociology that
owed more (o economists and historians working
within a neo-Marxist paradigm than to the work of
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sociologists themselves. The speed with which Lhe
new perspective, labeled “underdevelopment: theory
or “world systems” theory, was embraced by many
sociologists was surprising, even to many radical
critics of modernization theory (Horowitz, 1972:509)"2,
To an economist, it is surprising how a school of
economics, radical political economy, largely ignored
or viewed as “bad ecconomics” by mainstream
economics, so rapidly cstablished a bridgehead and
then set an agenda for theory and policy research in
sociology {and in political science). In his book
on The Sociology of Modernization and
Development, David Harrison devoies more
pages to underdevelopment and world sysiems
theory than to modernization theory—and relatively
few of the references are to works by sociologists.

The underdevelopment world systems approach to
the sociology of development represents a synthesis
of three separate traditions. One is The Latin American
Structuralist school, represented by the work the
Argentine economist Raul Prebish and other colleagues
associated with the U.N. Economic Commission for
Latin America (Hayami and Ruttan, 1985). The
structuralist school employed the conventional toals
of economics, particularly supply, demand, and trade
clasticities to argue that during the carly post-war
period the gains of productivity growth in commodity
production in Latin Amcrica were being transfemred to
the developed countries of North Americaand Europe
in the form of lower prices while the productivity
gains in manufacturing in the developed countries
were, as a result of monopoly organization, retained
and shared among workers and owners, rather than
being passed on to customers in Latin America. Their
policy prescription was import substitution.

The second tradition was a variant of the Marxist
theory of imperialism advanced by the Stanford
University economist Paul Baran in the mid-1950s
(Baran, 1973). In his work on imperialism, Lenin had
stressed that imperialism was the instrument by which
capitalism would be transmitted 1o the Third World—
and would ultimately weaken the domination of the
advanced capitalist natons (Harrison, 1988:68). Baran
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stood Lenin on his head. Baran saw it as both in the
interests and within the power of monopoly capitalism
1o permanently extract surpluses from the raw material
supplying countries of the Third World. *For Baran
the only way Third World countries could escape
from the economic impasse was to withdraw from the
world capitalist sysiem completely and introduce
socialist economic planning™ (Harrison, 1988:71).

The third tradition was Lthe world systems
perspective advanced by the social historians Immanuel
Wallerstein, Samir Amin, and Arghiri Emmanuel.
The world systems perspective, particularly in the
work of Wallerstein, insisted that the developing
world had been intimately linked to the world capitalist
system since at least the 16th century (Wallerstein,
1979; Emmanuel, 1972; Amin, 1976).

But it was the vigorous attack by Andre Gunder
Frank, drawing his intellectual inspiration from Baran
and his empirical evidence from the work of the
ECLA economists, on the received work by
sociclogists and economists on modernization and
development that was most influential in the
popularizing the underdevelopment world systems
perspective among a younger generation of
development sociologists (Booth, 1975:68). The
central theme of Frank's work was that it was world
capitalism whichcreated and maintained the conditions
of underdevelopment in the Third World—the same
historical process of expansion and development of
capitalism throughout the world has simultaneously
generated and continues to generate both economic
development in the center and underdevelopment on
the periphery (Frank, 1967, 1969, 1971).

Why did Frank's work, particularly the two books
published in the late 1960s, generate so much attention
from sociologists? It was not his original contribution
that carried his work across disciplinary boundaries.
Baran’s carlier work had been largely neglected. Rather
it was his role as “the great popularizer: it was his
voice-strident, passionate, dogmatic, contemptuous
and insistent—to which students of the late 1960s and
1970s responded” (Harrison, 1988:81). Butthiscannot
be a complete answer. The insistence on the negative
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effects of technical and cultural diffusion and that
class relatiens extended across national boundaries
was particularly appealing to an already radicalized
younger generation of American and European
scholars (Benton, 1978:217-236; Collins, 1986:133-
155). They were prepared to believe that the developed
countries not only enjoyed an “‘unequal exchange™ but
that capitalist development in the First World was
responsible for the “undevelopment”™ of the Third
World. The fact that underdevelopment and world
systems theory was based to a more significant degree
than modemization theory on the work of Third World
scholars also added to its appeal,

By the mid-1980s commitment o the “development
of underdevelopment” perspective had largely eroded.
Modemization re-emerged as an imporiant—or at
least continuing—research agenda (Eisenstadt, 1987).
This was in partdue toa particularly vigorous criticism
of scholars committed 1o classical Marxism. Marxist
scholars were particularly critical of the implication
that the capitalist world system had existed well
before the industrial revoluton and the neglect of
Third World class structure conflict as a source of
change'.

More important, however, was the widening
discrepancy hetween some of the more extravagant
implications of the theory and the record of economic
and political development in the 1970s and 1980s,
particularly in Latin America, which had earlier
served asthe incubator for underdevelopment theory.
The assertion that increased external linkage resulted
in retrogression on the periphery could not be
sustained. Industrialization occurred mostrapidly in
those Third World nations with relatively strong and
open linkages to the world economy. Inaddition, the
posture of the United States toward military regimes
in Latin America and elsewhere has shifted from
support to restraint.

But the underdevelopment-world systems
perspective has resulted in a permanent enlargement
of the research agenda for the sociology of development
{Evans and Stephens, 1988:739.773; Horowitz,
1982:89-111). For the modernization theory of the
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1950s and 1960s, linkage between developed and
developing countries was primarily a one-way street.
Modemization was a consequence of the diffusion of
technology institutions and culture from the developed
tothe developing world. By the 1970s it was clear that
this model no longer held, Underdevelopment theory
itself was an intellectual import into the developed
world from the undeveloped. And, remarkably, it
retained intellectual currency in the developed world
after it had lost much of its intellectual appeal in its
centers of origin, There is no longer any serious
disagreement that development sociologists must iake
a much broader range of international influences into
account in their analysis of domestic economic
development whether they are working in the more
developed or less developed countries of the world.

The broader agenda must go well beyond the
impact of the penetration of international capital to
include the effects of such influences as international
migration of refugees, workers and intellectuals; the
rising protests againstmodemization such as the revival
of fundamentalist orientations in the world’s major
religions; the shifting emphasis in the struggle among
major nations between emphasis on commercial and
ideological advantage; the continuing force of
apartheid—of racial and ethnic discrimination—in
post-modern as well as in modemizing societies; the
transnational transfer of social pathologies such as the
drug trade and AIDS,

What Do Sociologists Do?

My perspective, to this point, is thati
development economists have little to gain from
attempling to incorporate the social meta-theory
reviewed to this point into development
economics. The structural-functionalist research
agenda was largely abandoned, wrongly in my
judgment, by sociologists themselves. The
dependency model, which proved so aitractive
to a number of younger sociologists in the 1960s
and 1970s, was borrowed uncritically from
economists and historians. And we still do not
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have available to us an adequately articulated
behavioral theory of social development.

Metatheory

The dominant trend in social research, since the
1950s has, however, not been a search for new meta-
theory. Social research became increasingly policy
oriented. It was designed to provide public and
private policy makers and managers with the insight
into social behavior that would be useful for program
design and management in areas such as poverty
alleviation, transfer of technology, organization of
economic activity, consumerbehavior, rural and urban
development and others. New tools, particularly
survey methods and statistical analyses have been
widely adopted. These developments have been
characterized by James S. Coleman as follows:

The mainstream of social research has
shifted from explaining the functioning
of social systems to accounting for
individual behavior. Properties of social
systems have largely been regulated o
the status of factors affecting individual
behavior and are seldom the focus of
investigaon,.. Simultaneously with this
shift in focus from the social system te the
individual, the dominant mode of
explanationin social research shifled away
from one in which proposed action of
individuals taken in combination and
subject 1o various constraints, explained
the functioning of social systems. This
wasreplaced by a form of behaviorism, in
which various factors external to the
individuals consciousness are introduced to
account for variations in individual
behavior.

(Coleman, 1986:1319)

Coleman is clearly unsympathetic to these
developments. In his view statistical association
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between variables has largely replaced purposive
explanations of the meaningful connections between
events and action as the basic teol of description and
analyses.

During the 1980s two alternative approaches have
been proposed by social theorists forrelating individual
action to change in the performance or structure of
social systems. Coleman has suggested an approach
that atiernpts to reform sociology by building directly
on the rational or purposive choice theory of action
employed in economics (Coleman, 1986:1327-1332;
Coleman, 1990). Amitai Etzioni has suggested an
approach that attempts to reform economics by
replacing the neoclassical assumption that the
individual is the decision-making unit with the
assumption that social groups are the prime decision-
making unit (Etzioni, 1988).

This dichotomy, which Coleman characterized as
representative of much American and European applied
sociology, also applies to the subfield of development
sociology. Mainstream sociologists, working outside
of the dependency or world systems paradigm, have
largely ceased to concern themselves with the more
meta theoretical aspects of the sociology of
development, 1t would be more appropriate to
characterize their research as problem or issue oriented
social research in developing societies. While
sociological research in developing countries hasoften
differed in terms of choice of problem from research
by mainstream sociologists working in developed
countries, it has differed litde in terms of concept and
method.

By the end of the 1980s, a number of sociclogists
were becoming increasingly concerned about the
micro-macro problem or what economists refer to as
the problem of aggregation. In sociology the issue can
be cast in terms of understanding how one set of
structures has been, or can be, wransformed by the
purposelul behavior of individual actors into another
set of structures. It is precisely the answer to this
question asnoted earlier that development economists
would like to be able to obtain from their colleaguesin
the field of sociology. But this relation of individuals
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to the social order has remained *“the central intractable
problem for sociology™ (Stinchcombe, 1975:27)',

Where does this conclusion leave me in the search
for what development economists can, or should,
learn from sociclogy? My response at this stage is to
abandon the search for assistance from meta-theory in
sociology. The next step in my agenda will be (o
review work in several areas of what Merton referred
toas “middle range” theoretical andempirical research
agendas that seem most relevant to issues in the field
of development economics (Coser and Nisbet,
1975:10). These will include {a) the sociclogy of
science and technology, (b) the sociology of
production, and (c) the sociology of project design and
implementation. Al three are fields in which rural
saciologists have made important contributions'®. In
this final section I briefly indicate why I have selected
these three subfields for further revisions.

One is the sociclogical aspects of science and
technology. Advances in science and technology are,
to both sociologists and economists, a fundamental
source of economic development. Research on the
diffusion and adoption of technical innovations has
been an important research tradition in sociology,
anthropology, geography and economics (Brown,
1981; Rogers, 1983; Feder, Just and Zilberman,
1985:255-298). Beginning in the 1950s sociological
research on diffusion and adoption of wechnology was
regarded as a major contribution by sociologists,
particularly rural sociologists, to advancing the
modemization agenda.

During the 1970s, however, the diffusion-adoption
research agenda came under increasing criticism on
several grounds (Buutel, Larson and Gillespie, 1990:46-
63; Busch, 1978:459473). One was that it focused
too narrowly on the social-psychological aspects of
the diffusion process to the neglect of the political and
economic contexts of adoption or rejection. A second
was that the diffusion-adoption research agenda had
adopted a promotional posture toward technical change
and had avoided examining ils socio-economic
CONSEquences.

By the late 1970s a new critical approach to the
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sociology of agricultural science and technology
was rapidly displacing the diffusion research agenda
among rural seciologists. This new agenda has focused
on the political-economic sources and the social impact
of technical change. A second body of research has
focused on the process of social construction of
knowledge in science and technology. It has given
particular atienticn to extemnal forces such as (a)
scientific disciplines and disciplinary organizations;
(b) the organizational context within which research
workers ar¢ employed; and (c) the effects of pressures
from exiernal funding sources on bias in research
(Busch and Lacy, 1983). One effect of this shift in the
research agenda is that the policy focus has shifted
from supporting Lthe transfer of science and technology
during the process of modemization to the protection
of individuals and communities from the sccial
disorganization resulting from technical change.

A second area is the “new economic sociclogy™
that has emerged as a direct challenge to the economic
understanding of production and market processes.
The pioneering modern works in this traditioninclude
the studies by Harrison White on labor mobility with
organizations, the studies by Mark Granovetter of
how people in labor markets obtain information, and
the research by William H. Friedland and hisassociates
on the erganization of agricultural production (White,
1970; White and Eccles, 1987; Granovetter, 1985:481-
510, Friedland, Barton and Thomas, 1981; Swedberg,
1990a:78-114).

The new economic sociology draws its intellectual
inspiration both from the oider tradition of industrial
sociology, particularly in the division of labor within
organizations, and from neo-Marxian analysis of labor
process, including how differences in the organization
of work generates different forms of stratification and
consciousness rather than, as traditional Marxists has
anticipated, greater working class homogeneity.

The potential significance of the new economic
sociology for economic development is related (o the
rapid wansition from a rural to an wban-industrial
labor force, In the United States, and in other advanced
industrial (or post-industrial) societies distance

n
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agriculturat economies and rural communities have
largely ceased to exist (Bishop, 1967:999-1008;
Friedland, 1982:589-608). Most developing
economiesare undergoing even more rapid transitions
from a predominately rural to an urban-industrial
labor force structure than the historical experience of
the presently developed economies,

The third area is the sociology of development
project design and implementation. During the last
decade, ithas become commonplace that development
project performance has failed to meet expectations
with unaccepiable frequency - often because they
were “sociologically ill-informed and ill-conceived”
(Cernea, 1991: 12-15), By the mid-1980s
implementation failures had largely discredited the
integrated rural development and other poverty
oriented program thrusts that had dominated
developmentassistance policy, atleastat the rhetorical
level, from the early 1970s.

One result has been an increasing, if somewhat
reluctant, sensitivity on the pan of national and
multilateral development assistance agencies to the
importance of social organization for both project
design and implementation. It has not been easy,
however, for either the development assistance
agencies or sociologists to design ways to effectively
incorporate sociological research and design capacity
to bear, within the project analysis, design, and
implementation procedures employed by the assistance
agencies to translate development assistance policy
into action programs.

In part this difficulty also rests with the style of
research that has been traditional within the discipline
of sociclogy. Inthe past, much of sociological research
on development projects has been conducted more in
the spirit of social criticism than with the objective of
contributing to design or implementation (Selznik,
1949). In part, this is because sociclogists have been,
and continue 10 be brought into the process only at the
end of the project cycle process - at the evaluation
stage. More recently, however, as sociologists have
begun to colonize national and international
development assistance bureaucracies at least some
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sociologists have learned how to complement their
critical capacities with constructive approaches to
design and implementation. The result has been the
emergence of a small body of literature on the practice
of sociology within development assistance
organizations (Cernea, 1985; 1990).

As I complete the work in these three areas I will
probably also find it useful to extend the review to
cover some of the recent research on popular protest
and socizl movements. At that time, it may also be
useful toreturmn tometatheory, particularly some of the
more historically grounded research that has emerged
during the late 1980’s and early 1990’s.

Notes:

1.In the Hayami and Rutian work the term cultural endowermnents,
is used to capure those dimensions of that have benn trasmited
from the past. Contemporary changes i resource endowrnents,
technology and institutions can be expected to result in changes in
the culhural endowments available to funtre generations (Hayami
and Runtan, 1985:110-114).

2. Stiger and Becker(1977) note that the traditional view in
economics is thattastes represent the unchallengeable axioms
ofman’s behavior and that economic analysis is abandoned
al this point to whoever studies and explains tastes
(psychologists?)

3, Owr reluctant “‘economic imperialism” differs in spirit
from the more aggressive economic imperialism of Gary
Becker (1976). The term economic imperialism is used to
describe the effort by economicsts to break down the
traditional separation between ecomomics and the other
social sciences by applying the neoclassical approach to
problems that have been the traditional concern of other
social sciences (Swedberg, 1990b:141-154). See also the
initial reactions to Becker's book by Duncan MacRae, Ir.
(1977:1244-1258) and Darwin O. Sawyer, (1977:1259-
1269).

4. Coleman’s version of the function of sociology has been
criticized as wo narrow. William H. Sewell, Jr. argues that
“sociological explanations of structural change must always
be explainations of how one set of structures has been
ransformed by human action into another setof struchures.”
(Sewell, 1987:170).
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5. The *“classical” source of modemization theory is the
work of Max Weber. ““Weber's basic Problemstellung was
how ta explain the specificity and uniqueness of European
modernity. Why it was that only in the West-—and nol in
other civilizations—the specific ‘radical’ tendency o a
rationalization of the world developed and the major
manifestations...could be found in all spheres of social
life—in the emergence of capitalist civitization; then the
bureaucratization of different forms of social life; the
secularization of the world view; in the development of
modern science and of the so-called scientific world view.”
{Eisenstadl, 1987:2).

6. Harrison notes that Parsons’ views on social structure
were strongly influenced by the writings of Bronislaw
Malinowski based on his field research among the Trobriand
Islands during World War 1. Malinowski related the “basic
needs of individual 1o the derived needs that have to be met
for the continued survival of entire cultures and
societies...Initially, there are the individual needs for food,
drink, sleep, and sex. These are related to the needs of alt
members of society for safety, bodily comfort, and health.
At a cultural level, there are derived needs for reproduction
through kinship and health through the practice of hygiene™
{Harrison, 1988:6). Smelser notes that the classic sources of
functionalism, by Spencer and Durkheim, were drawn on 1o
provide the dynamic of the diffferentiation-interaction
component of the structural -functionalist model. {Smelser,
1963)

7. The structural-functionalism advanced by Parsons posited
alink between the normative system and an enviromumnent of
relatively stable and consistent constraints. “The normative
system is presented as functional in a way that it solves the
problems arising from (change in the) situation {or
environment). Two problems result from this position.
First, one is tempted 10 exaggerate the congruence between
the structure (sitvation) and the ‘function’ or functional
solution. Second, one is tempied to present the first as
virtually the imprint of the second which reduces the
congruence between the two to a tautology...Parsons gave
upthe term structural -functionalism...after 1960.” (Boudon
and Bourricaud, 1989:182-183) Because the normative
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syslem sefves to maintain the structure, functionalism has
been criticized as a conservative ideology. In my judgment
the appropriate response to the two criticisms should have
been the development and testing of formal sociometric
medels. The problems referred to by Boudon and Bowricaud
is referred to as the “identification problern” in economics. Ithas
also been a central concern in the construction and estimation of
econometric models.

8. Some students take the position that Parsons had abandoned the
structura) functionalist paradigm by the early 1960s (Boudon and
Bourricand, 1989:183)I prefer, atthisstage, toviewthe 'evolutonary
universals' as an attemptto make the structural Rinctionalistmodel
dynarnic.

9. Parsons is even more explicit: “English common law,
with its adoption and further development in the overseas
English-speaking world, not only constituted the meost
advanced case of universalistic normative order, but was
probably decisive for the modemn world...I think it legitimate
to regard the English type of legal system as a fundamental
prerequisite of the first occurrence of the Industrial
Revolution.” {Parsons, 1964:353).

10. Etzioni expresses this point more aptly: “Ultimately,
there is no way for a societal structure o discover the
members’ needs and adapt to them without the participation
of the members in shaping and reshaping the structure.”
(Eazioni, 1968:626)

11. The point has been emphasized by Wilbert E. Moore:
“Muchof modermn sociology has been builtupon the conception
ol society as a system characterized by functional
interdependency of major elements and relationships, and
characterized by an orderly and persistent balance, a kind of
equilibrium...Dysfunctional consequences of particular
patterns of action were recognized and identified as potential
sites of change™ (Mocre, 1964:888).

12. Horowitz, never one 1o avoid arhetorical coup, is surprisingly
critical of his colleagues in sociology for their reactions to
modemization: “The distuption caused 10 societies around the
world by technical and economic change has often called forth
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Luddite responses from sociologists” (Horowitz, 1972:445).
Wilbent E. Moore makes the same poing with less rhetorical
flourish: *.. seciologists have tended toward cultural conservatism
based on the supposed integrity of time honored values and
customs.” (Moors, 1964a:331-338),

13 .“Onthe Americanscene, sociology and socialismhave.. Jong
seen each other as enemies....Sociologists have so taken for
granted the language of structure and function, stability, and
pattern maintenance that socialism has come to be viewed as a
form of deviance, a conflict-laden ideology deveid of the hard
facts of social suchure. Socialists, on their side, have for solong
held out the need for radical social change that problems of order
and structure have indeed come to be viewed as a sortof betrayal
of radical principles. The sociologist is as “devian” from the
socialists” *standpoint as the socialist from the socielogists’. Any
suggestion that the development of both socialism and sociology
has been one-sice, 10 the detriment of both, has produced bawls
of protest from ideologists inbothcamps™ (Horowitz, 1972:509).

14. Bender notes that Frank “has been treated by more
sophisticated Marxist theorists like some sort of country
bumpkin who has marched into the living roem without
removing his muddy galoshes™ (Bender, 1986:3-33}.

15. Stinchcombe notes also that “much of the beauty of
economics comes from the easy translation between market
equilibria and striving individuals” (Stinchcombe, 1975:27),

16. This may be due in part 10 the fact that rural sociologists,
more than members of other subficlds of sociology, have
been involved in development research and program
implementation. Friedland advances a somewhat more
cynical explanation: “..In the 1930’s rural sociologists
moved away from agriculture and focused more attentionon
rural community life. As rural communities disappeared,
many rural sociologists moved their intellectual interests
aboard, becoming experts about rural corrnunities in the
Philippines, Bolivia and Pakistan rather than in the rural
sections of New York, Wisconsin or California (Friedland,
Borton and Thomas, 1981:2),
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RESUMEN

La Sociologia del Desarrollo y del Subdesarrollo:
(Tiene Lecciones para los Economistas?

Los economistas rara vez toman en cuenta a la
sociologia en sus anilisis del proceso del desarrollo,
En este articulo intento evaluar las contribuciones de
los socidlogos que han trabajado dentro 1a tradicién de
la teoria de la modernizacion y de la dependencia, asi
como, de laicoria del sistema mundial, en términos de
sus potenciales contribuciones para los economistas
que investigan el desarrollo. Concluyo que la
metateoria socioldgica tiene poco que ofrecer a los
economistas en éste nivel, por lo que extendi mi
revisidn para cubrir un nimero de teorias de “alcance
medio” que estin mis directamente vinculadas con 1a
investigacidn aplicada por economistas del desarrollo.

Vernon W, Rutian es profesor regente en el Departamento de
Agriculiuray Economin Aplicada, en el Departamentode Economia,
yprafesoradjuntodel Instituto de Asuntos Pablicos de ia Universidad
de Minnesala.
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Sociological Theories

The Incompatibility Between Formalized
Approaches in Economics and Flexible

Enzo Mingione

The following paper is areply to Vernon Ruttan’s
article “The Sociology of Development and
Underdevelopment: Are There Lessons in
Economics?”, which is an attempt to point cut-the
potential contributions of sociologists utilizing.
modemization theory, dependency theory and world
systems theory Lo economics. The argument put forth
in this paper is basically a partial agreement of
Ruttan’s comirient that communication between
economists - and” sociologists has become rare.
However, the paper explains this barrier by
emphasizing three points. First, that sociology has
developed into a decreasingly systemalic, flexibie
discipline. Second, ithas adopted various and differing
theoretical paths which co-exist as accepted

. epistemological modes. Three, sociology has

. forcefully rejected the Parsenian project to codify
and systematize the discipline within a structural-
functionalist approach. The conclusion made is that
inevitably, any socic-cultural explanation of variations
in economic change is bound to disrupt the very
explanatory framework proposed by economics.

Enzo Mingione is a professor of sociology at the

. University of Messins, ltaly. He is the author of

- pumerous journal articles and books including the

récently published Fragmented Societies (1990). His
work has appeared in English and other languages.

Ithink that Vernon Ruttan's article “The Sociology
of Development and Underdevelopment: Are There
Lessons for Economics?” is quite courageous given
the difficult and problematic relationships between
economists and sociologists. I also agree with Professor
Ruttan that the communication patterns between
sociology and economics have become particularly
rare. In my opinion, this situation is due to a number
of factors. Among the latter I would point oul the
recent development of sociology. This development
features three related elements. First, sociology has
developed into a decreasingly systematic discipline.
Second, ithasadopted various and differing theoretical
paths which co-exist as accepled epistemological
tmodes. Third, sociology has forcefully rejected the
Parsonian project 1o codify and systematize the
discipline within a structural-functionalist approach.

Tobe sure, Lhe communication difficulties between
the two disciplines do not rest exclusively on the
internal development of sociology. They are also due
to two tendencies which have characterized the
evolution of economics. First, economics has become
increasingly characterized by specialized
formalization. This situation is embedded in the
adoplion of economeltric models which, in turn, are
considered the most desirable strategy for scientific
production. Second, economics has featured the
devclopment of a theory system which appears
decreasingly linked to empirical research. The latter
refers to the existence of general macro theoretical
constructions which usually do not match empirical
analyses at the micro level,

In essence, then, the present communication
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problems are due to divergent itineraries of
development of the two disciplines. Economics is
characterized by an increasing formalization which,
however, lessen its ability 1o adhere 10 the various and
complex issues emerging in sociely. Sociology is
relatively more able to face the present crisis of the
social sciences through its critical flexibility. This
relative advantage of sociology is achieved at the
price of a discipline oriented toward an asystematic
and flexible attention (0 issues, governed by a weak,
pluralistic and open grouping of approaches and
characterized by chronic difficulties in establishing a
commonty accepted scientific body of knowledge and
methodotogy.

In regard to the issue of development, Ruttan is
correct in noticing that the structural-functionalist
attempt of formalizing the sociological paradigm is
very compatible with economics. I believe, however,
that many sociologists would argue that this solution
creates more problems than the ones it resolves just
because it involves the selection of structural-
functionalism, The rigidity, the hidden economicism,
and the high level of ethnocentrism of the Parsonian
intellecwal project have made it unacceptable to the
large majority of sociologists. In fact, it is this strong
formalization which ultimately motivated the
abandoning of Parson’s sociological formulation on
the part of many sociologists world wide.

Raymond Boudon, inarecent critical evaluation of
soctological approaches tosocial change (1986), points
out the diversity, plurality and strengths as well as
limns of sociology. In this effort, Boudon presents a
discourse which ecstablishes a possible pattern of
communication with economists, It consists of
replacing structuralist approaches with a stricl neo-
Weberian construction based on the social meanings
of individual action. Even in this attempt, however,
the less formalized and more pluralistic results of the
sociological exploration inwroduce great difficultiesin
the interaction with the strongly formalized paradigms
employed by economists. A similar observation can
be made in regard to the classic contribution of Max
Weber as well. The issue can be synthesized in that the
introduction of social variables in the analysis of

Enzo Mingione

human economic behavior results in an emphasis on
social diversities such as those in the spheres of
culture, social traditions and locality which are
incompatible with paradigms employed by economists.
Indeed, sociological variables clash with economic
formulations which are based both on the almost
exclusive prevalence of rational orientated action and
the assumption of atomistic competition regulated by
the market. This remains the case even if sociology
and economics are based on the same individualistic
and/or universalist methodological approaches used
generally by mainstream economics.

Itis my conlention thatithas been quite difficulton
the part of economists to accept the fact that economic
behavior changes in different social contexts.
Furthermore, it has been equally difficult to undertake
systematic studies through the interdisciplinary means
both for economists and sociologists. In fact, as soon
as social variables are introduced in the analysis of
economic behavior, assumptions which economists
employed to describe the functioning of the market
and human actions are challenged. A goodexample of
this situation is the case of farm families. Farms
families’ behavior greatly vary in terms of both
strategies o maximize profit in the operation of the
firm and in the pricritization of other objectives. The
selection of these behaviors varies accordingly to a
number of factorsincluding local raditions and cultures
ang itisoften at odds with assumed rational behaviors,

Contrary to the case of sociclogy, a critique of the
self-regulating capacity of the market is often absent
in the work of economists. Undergoing a critique of
the self-regulating capacity of the market signifies a
strong attack to the division of labor among the
different sccial sciences and, consequently, to the
strongholds of the economic approaches. More
specifically, a critique of the “market” implies a
rejection of the scientific division of labor among the
social sciences and a rejection of the assumption that
actions can always be explained in terms of rational,
economic oriented behavior. On these grounds,
Professor Ruttan views the contributions of
Dependency Theory as “bad economics.” Indeed,
Dependency Theorists are bad economists if a critique
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of the market and of the scientific division of labor is
not undertaken. Analyzed from a different point of
view, itis possible to recognize that the very message
that Dependency Theoristsand other “bad economists”
(in this case we should include in the list of bad
economists Marx and also Weber) sent o sociology
indicates that social behavior cannot be properly
understood through arigid and formalized separation
of disciplinary approaches. More specifically, scientific
specialization is either radically falsified by the
comprehensive meaning of social relations (e.g. see
Marx and Polanyi) or as in the case of Weber, itcan be
allowed through an artificial mapping of points of
view, which is, however, too flexible and loose to
accommodate the rigid modeling preferred by
economists. Accordingly, if an economist is willing to
adopt the approach of the Dependency Theorists, s/he
will be forced to modify radically the basic
interpretative assumptions dominant in economics,
Consequently s/he could also become a “bad
economist."”

The work of the anthropologist and historian Karl
Polanyi can be employed at this point to discuss some
methodological and substantive issues concerning the
advantages and limits of an approach based on the
critique of the market. The reference to Polanyi, rather
than Marx or Wcber, derives from the fact that in the
work of Polanyi the critique of the concept of self-
regulating market is both more explicit and more
radical. Consequendy, his contribution becomes Lhe
basic methodological foundation for the understanding
of socic-economic relations. For Polanyi
competiliveness in the economic sphere is embedded
in a complex mix of social factors deriving from two
different “pure” forms of sccial relations: association
and reciprocity. Association indicates the defense of
immediate common interests. Reciprocily expresses
the priority of small group collective interests. These
interests are historically and culturally structured in
various ways, but they arc commonly characterized
by the fact that individual disadvantlages are
compensated or at least there are reasonable
expectations for compensation. The economnic roles
of family and kinship networks provide the best

examples of the importance of reciprocity. This is the
case not only in specific instances where economic
rolesare particularly visible (such in the case of family
farming), but also in more general instances such as
those pertaining to the origins of entrepreneurship,
investments in the children’s education, the circuit of
gifts and money lending, et cetera.

Dwelling on this assumption, contemporary social
scientists, (i.e. sociologists, anthropologists, political
scientists and “bad economists™) have followed two
complementary directions. The first refers to the
attempt to clarify and understand the social impact of
associative (mainly political and institutional}
regulations of economic relations. The second direction
alludes 1o the attempt to understand the various
interconnections between competitive behavior and
reciprocity networks. These exercises have generated
a rather serious critique of waditional paradigms of
development which view the latter as a more or less
linear, always positive process of socio-economic
growth. It is important to stress that the necessary
dimension of economic growth is not only criticized
by sociologists (i.e. criticized on social and political
grounds) but also by some mainstream economists,
This sitvation is exemplified by the case of World
Bank experts defending the strategies of self-building
andfor of expanding the informal sector in Third
World cities.

The above mentioned concept of association has
become rather popular in the last two decades through
studies of corporative issues, interest and pressure
groups, and institutional regulations of economic
activities. However, despite this popularity in this age
of riumph of neo-liberalism and privatization, it is
relevant to note that the degree of institutional
regulation of economic activities has not decreased
significantly. Thisis the case for both the US A and the
UK which are countries where strategies for the return
to liberalism and increased privatization have been
pursued with great perseverance, The self-regulated
market is much more mythical now than it had been
during Polanyi’s lime, despite the appeal that it has
recently had on the population of former socialist
countries. Their transitional experiences have proven
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that a poorly regulated privatization can turn into an
economic disaster rather than into the expected miracle.
As clearly illustrated by Hirschman (1982a, 1982b,
1984), interests of various social groups are politically
translated into actions and codified into regulations
which determine the status of social relations and
poweramong these groups. Accordingly, productivity,
efficiency and economic success are pursued in the
context of political conditions and rules which reflect
the balance of power among these groups and which
are largely independent from individual competitive
resources.

Reciprocity is equally important yet less obvious
and lessevident than association. Ithas beenemployed
in recent analyses of the Japanese industrial miracle
(Dore, 1986, 1987), the system of small and medium
industries in Italy (Bagnasco, 1977; Piore and Sabel,
1984) and more in general on studies of ethnic
entreprencurship and informal activities. In these
works, reciprocity emerges as a motif in pauterns for
economic success. Furthermore, it has also been
employed in some studies on family farming (c.z.
Friedmann, 1980). In the laver, however, the relevance
of reciprocity has been somewhat downplayed since it
was interpreted as a sign of special and exceptional
conditions. In the first group of studies mentioned
above, it is argued that economic success has been
achieved through actions which are oriented toward
medium term qualitative returns and toward the defense
of reciprocal social organizations. In fact, these actions
avoid strategies aimed at immediate quantitative
economic gains such as the maximization of income,
profit, productivity, sales, et cetera. Furthermore, the
vast majority of these studies stress the possibility that
forms of economic organizations highly influenced
by reciprocal arrangements can be viable options for
economic growth, the enhancement of competitiveness
and modemization.

Reciprocity can also be discussed in terms of its
relevancy in cases in which economic success in the
global market is not an achievable goal and in which
the principal objective is 1o generate minimum living
conditions for the local population. This situation
could representa perspective for the study of the urban

Enzo Mingione
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informal sector in Third World countries. The
development of the informal sector is neither astrategy
for promoting conventional economic growth nor a
strategy for solving economic problems. Indeed, the
existence of the informal sector has been a strategic-
option which has generated poverty. If we maintain
the objective of achicving minimum living standards
through the use of local solidarity based resources and
the protection of specific cultures, the issue at hand is
radically different. Furthermore, the task of economists
is radically different. More importantly, it is very
difficult for people condemned to precarious existences
in developed and developing countries to enter the
spheresofexistence assumed by traditional economists,
Though poor people may be exposed to the ideology
of conspicuous consumption and at times flirt with the
possibility of partaking in it, their everyday reality is
thatof aconstant identification and implementation of
survival strategies. It is in the cases of urban and
agricultural subsistence economies that different
historical modalities of social and cultural structuration
contribute overwhelming to the explanation of
economic behavior. Simultaneously, the same socio-
cultural factors radically alter any explicative model
based on variables selected within the framework
imposed by raditional economics.

Vemon Ruttan was propelled to his sociological
exploration by thedesire tofind asociological package
to attach to his economic model in order to explain
socio-cultural variations. This package may very well
exist, perhaps there are several of them available,
Nevertheless, I am willing 10 conclude that none of
them would fit Ruttan’s economic model. Any socio-
cultural explanation of variations in economic change
is bound to disrupt, to some extent, the very explanatory
framework proposed by economics. These are
unfortunately the conditions of multidisciplinary work
in the social sciences presently. They are harder to
accept foreconomists equipped with their strong well-
defined and formalized paradigms. They are somewhat
easier 10 accept for sociologists or anthropologists
who can count on weaker and less rigid paradigms.
But these are the rules of the game. Paradoxically, in
muliidisciplinary work, sociology, which is the less
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formalized discipline, isadvantaged, while economics,
which is by far the more formalized discipline, is
penalized.

Notes:

1. Alengthy discussion of this point constitutes a significant
portion of the first chapter of my recently published book
Fragmented Societies (Mingione, 1991).
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RESUMEN

La Incompatibilidad entre la Aproximacidn
Formalizada en Economia y la Flexible Teorfa
Socioldgica.

El signiente comentario es unarespuestaal articulo
de Vernan Ruttan “La sociologia del desamrollo y del
subdesarrollo: ; Lecciones para laeconomia?”, el cual
esun intento para puntualizar la potencial contribucién
de los socidlogos, que utilizan la teoria de la
modermizacién, la teoria de la dependencia y la teoria
del sistema mundial, a los economistas. El argumento
central de mi ponencia es basicamente un parcial
acuerdo con el comentario de Ruttan de que la
comunicacidn entre economistas y sociélogos se ha
hechoamedias. Noobstante, la ponenciaexplicaestas
barreras enfatizando tres puntos. Primero, que la
sociologia se ha desarrollado como una disciplina
flexible ¥ con una decreciente sistematizacién.
Segundo, ésta ha adoptado variados y diferentes
propuestas tedricas que coexisten como formas
epistemoldgicas aceptadas. Tercero, 1a sociologia ha
tenido un enérgico rechazo del proyecto Parsoniano
de codificar y sistematizar la disciplina bajo la
aproximacién funcional-estructuralista. La conclusién
a que llegamos es que inevitablemente la explicacién
de la variacién sociocultural del cambio econémico
estd limitada por la ruptura con la muy explicativa
armazdén tedrica propuestas por los economistas.

Enzo Mengione es profesor de sociologia de la Universidad de
Messina, Italia. Ex awtor de numerosos articulos en revistas y
libros, incluyendo el recientemente publicado "Fragmented
Societies” (1990)). Sus frabajos han sido publicados en varios
idiomas.
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A Reply to Ruttan

Metatheories and Better Theories:

Lawrence Busch

The attempt to carry out interdisciplinary research
between economics and sociclogy has been more
than problematic in that the assumptions driving the
‘two disciplines, the methods employed and the
conclusions attained can be quite different. Vemon
Ruttan, in his paper “The Sociology of Dévelopment
and Under Development: Are There Lessons for
Economics?", ettempts to point out the potential
contribution of seciologists utilizing modemization
theory, dependency theory end world systems theory
to economists. The following paper is & responise 1o
this endeavor. [t examines the article by Ruttan intwo
ways. It first analyzes the different metatheoretical
assumptions that underlie the two approaches.

beiween the two. It is concluded that what is needed
is nota distinction between the social sciences but the
generalion of a social science which encompasses
human societies in al] their complexities. .

Lawrence Busch is professor of sociology at

Michigan State University. He is currently working

~ onthe pmbldhs"gsswialad with germplasm conser-

i al nations and on the formation and

technical rructu:rmg ‘of agncu]rural cummomty
subsystems L

Secondly, it examines issues raised by Ruttanin an
_effort to magnify the similarities and differences -

Introduction

When responding to a paper such as that written by
Professor Ruttan, it is all too easy for a scciologist to
resort 10 economist-bashing, an exceedingly popular
indoor sport among members of the discipline. I shall
attempt to refrain from this activity and, instead, to
take the analysis that Ruttan presents seriousty. In so
doing, I wish to examine it in two ways: First, I shall
examine the different metatheoretical assumptions
that underlie the two approaches (of most economists
and sociologists). Then, I shall examine the specific

. issues raised by Ruttan. My purpose here will not be

to refute what he says so much as to sharpen the points
of agreement and of contention between us.

Development of
(Meta)theories

Ruttan speaks of a kind of economic imperialism
(which he rejects} which attempts to incorporate all
social processes within the framework provided by
neoclassical economics. Yet, from the perspective of
asociologist, whatis mostremarkable abouteconomics
is its ahistorical character. Without that ahistoricity,
much of what economists have to say is at best
problematic.

The problem begins with the very notion of an
economy. This is a modern notion, arising with the
separation of the workplace and the home several
centuries ago {¢.g., Polanyi, 1957). Before that, it was
virtually impossible to distinquish ant economy from
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asociety. Yet,economisisare largely oblivious (o this
issue. In fairness to Ruttan, he rejects the idea that
there is such a thing as a natural market out there
waiting to be discovered or allowed 10 work. Yet, he
is unwilling to go as far as (some) sociologists in
arguing that all institutions are socially constructed.

This to us peculiar view is implicit in the
suggestion that there are lessons for economics in the
sociological literature. Sociology, political science,
and economics arose inresponse toadifferentiation of
Westemn societies into three distinct domains: society,
polity, and economy, respectively. Anthropology
arose in order to distinguish between those in
“primitive” cultures where the tripartite distnction
abovedid not (yet, according to theconventional wisdom
of a century ago} apply. In short, the division of the
social sciences along conventional lines is itself an
historical phenomenon linked to a particular historical
epoch. Asthis formation begins tocrumble, the categories
will cease to have meaning (Busch, 1991).

Block (1990} has recently taken a very close look
atthe assumptions underlying key economic categories
such as capital, labor, investment, and markets. He
concludes that the data collection process deludes
economists mto thinking that the world is much the
same as it once was. Thus, statistical series on such
variables as GNP, capital investment, and
unemployment can continue 10 be generated and
analyzed, but have less and lessrelevance to the actual
situation in which people find themselves. And, the
weakening of the data collection system under the
Reagan administration has exacerbated what was
already problematic (Gleckman with Carey, 1991).

Moreover, the same holds with respect w the
approach used by economists. Rutlan’s paper
frequently atludes 1o the building of better models, of
the need for formalization of particular variables, of
the abandonment of Parsons'’s perspective just when
it appeared ready to deliver. This presupposes a
philosophy of science that is based largely on an
acritical acceptance of early twenticth century
positivism (or perhaps of Popperian falsificationism).
Within this philosophical approach, what is of
importance is associating economics with an

(idealized) natural science mode of doing science,
Thus, itis assumed (among many other things) that the
world is isomorphic 1o mathematical processes, that
the normative and positive realms are distinct, and that
true knowledge emerges only from scientific inquiry.

Consider, for example, Hayami and Ruttan’s
implicit assertion that all or most contemporary
technical change arises from the natural or social
sciences, Mightnot non-scientific knowledge alsobe
asourceof technical or institutional change? Moreover,
the conceptualization of technical change as a linear
variable is problematic in that it never asks a key
question; technical change for whom? While Rutian,
like most sociologists today, rejects a simplistic
modemization theory in which all societies move
from maditional to modern, he unwittingly slips it in
through the back door by assuming that technical and
institutional changeare linear, Moreover, by excluding
the non-scientific sources of such change from the
framework of analysis, the negotiated, persuaded, and
even coerced character of change is glossed over,

In contrast, recent work in the philosophy of
science has toppled the positivist legacy and its
successors. The well-known work of Thomas
Kuhn (1970} challenged the notion that
knowledge was accumulated in a linear fashion
and suggested that multiple worldviews might
coexist and yet be “incommensurable.”
Nevertheless, for Kuhn, the quest for knowledge
was largely unsullied by external factors.
Science was a peculiar institution that was
largely divorced from the larger social world.

Feyerabend (1975) went considerably further in
asserting that there was noway to justify the use of any
particular method cutside of a given context. Scientific
knowledge was not 1o be given any higher status than
any otherkind. Thus, at the limit, anything might pass
for knowledge, and the cumulative growth accepted
since at least the time of Descartes is at best a
questionable proposition.

Morerecently, there hasbeen a collapse of the neo-
positivist consensus that once characterized Anglo-
American philosophy of science. Fuller (1988) has
argued that consensus in science may be like that in
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opinion polls which forms and dissolves quickly.
Thus, what appear to be areas of widespread agreement
among scientists are merely areas where careful
investigation has not occurred. As he notes, this
becomes apparent each time that expert testimony is
required; as soon as the experts must confront issues of
concemn 1o laypersons, consensus disappears.

Rouse (1987) has virtually destroyed the wall
between the social and natural sciences—not by
showing how to make the social sciences more like the
natural sciences, butby demonstrating the impossibility
of studying nature in itself. Specifically, he argues
that the natural sciences must be considered in terms
of the new moral and ethical problems that they pose
forthe larger society. Furthermore, contrary to Ruttan,
who wounld separate knowledge from its use, Ronse
(1987:20) argues that “[ T]echnical control, the power
to intervene in and manipulate natural events, is not
the application of antecedent knowledge but the form
scientific knowledge now predominantly takes,”

Finally, Idhe (1991) has opened the black boxes of
scientific instruments for analysis. He notes that
scientific perception is always mediated by tools
which at once amplify and reduce certain of the
innumerable features of Lthe world. Thus, the use of
particular tools, including those of economic analysis,
simultaneously amplifies certain aspects of the world
while reducing others.

The sociology of science literature, too, has broken
with the positivist past. No longer is the content of
scientific knowledge merely a discussion of the way
the world is. Instead, scientific knowledge has been
shown to be a means for controlling the social world.
To paraphrase Latour (1987), science is politics by
other means.

Of course, the changes in the sociology of
development literature chronicled by Ruttan cannot
be explained away by the metatheoretical changes
described above. Gouldner’s (Gouldner, 1970) critique
of Parsonian theory still does that task best. However,
taken together, these changesin the history, philosophy
and sociology of science make it at best unlikely (1)
that many sociologists will participate in the project
Ruttan proposes we undertake together or (2) that

Lawrence Busch
]

such aproject would succeed. Having said this, let me
now turn to some specifics about development theory.

Theories of Development

There are several points on which Ruttan and
would agree. First, Coleman’s questions about how
institutionscormeto be (though perhaps not hisanswers)
show socially constructed chamcter of society. Many
sociologists would like to see an answer to these
questions, though surprisingly few work on the issue.
Second, few would quibble with Ruttan's broader
poals—to come o grips with pressing issucs of
agriculural development in a manner that is just and
equitable.

Nevertheless, there are numerous problems that 1
have with Ruttan’s perspective:

1. Ruttan is caught between the Scylla and
Charybdis of technological and social
determinism. He critiques Marxist historians
for the tendency to see “technical change as
dominating institutional and cultural change™
and cites Wittfogel as an example of the
alternative view. I would argue thatboth views
are unsatisfactory. On the one hand, those who
introduce a new techno.logy never fully control
its effects. Thus, while one may introduce new
technology in order to accomplish certain ends,
that same technology may be used toaccomplish
otherendsas well. Moreover, those whointroduce
anew technology do so in order to further certain
ends within the context in which they find
themselves; that context is largely beyond their
conrol. Hence, technology is neither socially
nor technically determined since each isin some
degree contingent upon the other. Thus, the
proponents of the Green Revolution introduced
the new technology in order to prevent red
revolutions and without much regard to tenure
relations. In so doing, they reinforced certain
tenure Relations that probably contributed to the
very instability they sought to avoid,

2,  Where do class, status, power fit into Ruttan’s
model? Ruttan’s variables conceal these kinds
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of relationships behind the apparent neutrality of
“population pressure;” technical change isdefined
as either labor- or land- saving. While these are
certainly dimensions of technical change, they
impoverish the concept. One might contrast this
view with that of Melman (1981} or Noble
(1977).

Ruttan and other propenents of induced
innovation theory, like Parsons, tacitly assume
a democratic socicty that is relatively free of
conflict. However, unlike Parsons, they assume
that unbiased technical change comes from the
efficient aggregation of individual preferences.
Yet, in many if not most Third World nations,
open debate and discourse hardly exists; even if
it did, Ruttan’s individualist approach may be
challenged asan inadequaterendering of technicat
change. Recent studies of Korea by Steinberg et
al. (1981) and especially Burmeister (1988) note
the importance that force and conflict play in
technical change. Norshould we view democracy
as something that merely comes about,
Democracy itself is hardly a universal trend but
something that must be fought for and won,
Ruttan sees the dependency and world systems
approaches to political economy as “bad
economics” and wonders how
sociologists could embrace it. {His explanation
for this phenomenon is curiously sociological in
character.} Yet, while ithas been abandoned by
mainstreamn American cconomists, itis still alive
and well elsewhere. Morcover, both Marx and
Smith saw political economy as at the center of
the debate over production. The mainstream of
economics has abandoned or redefined political
cconomy only by avoiding the central questions
itposed—not by subsuming it into some broader
paradigm.

Ruttan repeatedly chides sociologisis forbeing
too willing to engage in policy debates instead of
building the (heories their discipline so dearly
needs. Meta-theory, in particalar, he feels has
been abandoned. Two points need to be noted
here: First, the founders of both disciplines were

committed to issues of development and policy,;
thewr theories were built in response to those
issucs. Hence, theorists as diverse as Marx,
Smith, Malthus, Weber, and Durkheim were
both theorists and actively involved in politics.
Second, Ruttan’s stressing of theory belies his
ownpolicy concems. Theory for Ruttan is, rightly,
a way to get to policy.

5. Ruttan is certainly correct in stressing the
importance of the micro-macro issue. Thisissue
has plagued sociologists and economists for
years, Yet, o some degree the issue is an artifact
of the theoretical frameworks we have
developed. On one level, as Boltanski and
Thévenot (1990) have noted, Durkheimian
sociology and neoclassical economics
presuppose each other. Neoclassical economics
assumes that individuals share preferences so
astocreate demand. In contrast, Durkheimian
sociology assumes that its collectivities consist
of individuals. On another level, as Rasmussen
(1973} and Knorr-Cetina and Cicourel (1931)
have argued, the human condition is such that
we are between autonomy and sociality, neither
fully socialized nor fully individuated. Thus,
the micro-macroissueis in many respects more
a matter of the way theories treat people (i.e.,
the simplifications they make} than it is a
problem in the nature of the world. This brings
me to the last issue.

6. Ruutan laments that questions of metatheory
have been replaced by those of policy since the
demise of Parsonian theory. Yet, what about
the work of Giddens, Bourdiew, Touraine,
Habermas, Coleman, and even Alexander? One
can hardly call this neglect. What has
disappeared is the artificial consensus that
reigned in the early years of Parsonian
sociology; sociology is clearly better off for
that.

(NO) Conclusions

In short, I must agree with Ruttan’s assertion that

Internationat Journal of Soclology of Agriculture and Food / Revista Internaclonal de Soclologla sobre Agricultura y Allmentas / Vol. 2/ 1992

47



the sociclogy of development is in disarray. Its
disarray reflects the disarray that the world itself is in
today. Yet, I would argue that the solution ko theoretical
problems we face lies not in the development of
bridges to economics. Instead, it lies in the removal of
the distinctions among the social sciences—perhaps
the human sciences [Geisteswissenschaften] isabetter
term—so a new philosophically and historically
grounded social science might emerge that
encompasses human societies in all their complexity.
Such a science will surely make some use of
mathematical models. It will surely subsume much of
the literature of the existing social sciences. But as
surely as oxygen is not phlogiston, such a new social
science will not be either economics or sociology
warmed over.

References:

BIJKER, Wiebe; Thomas P. Hughes: and Trevor Pinch, eds.
1987 The Social Construction of Tech-
nological Systems: New Directions in the
Soclology and History of Technology.

Cambridge, MA: MIT Press.

BLOCK, FRED L.
1990  Postindustrial Possibiiities: A critique of
Economic Discourse. Berkekey: University
of California Press.

BOLTANSKT, Luc and Laurent Thévenot.,
De La Justlfication: Les Economles de la
Grandeur, Paris; Gallimard.

BURMEISTER, Larry L. .
1988  Research, Realpolitik, and Development
in Korea: The State and the Green
Revolution, Boulder, CO: Westview Press.

BUSCH, Lawrence
1991  “Tentative Titles: The Implosion of
Antinomies in Contemporary Society.”,
Invited paper presented ata special session
of the Rural Sociological Society,
Columbus, OH. August, 1991

BUSCH, Lawrence; William B, Lacy; Jeffrey Burkhardt;
and Laura R, Lacy.
1991 Plants, Power, and Profit: Soclal,

Lawrence Busch

Economic, and Ethical Consequences of
the New Biotechnelogles. Cambridge, MA;
Basil Blackwell.

FEYERBEND, Paul
1975  Atlantic Highlands. NJI: Humaties Press

FULLER, Steve
1988 Soclal Epistemeclogy. Bloomingion:
Indiana University Press,

GLECKMAN, Howard with John Carey.
1991 “Washington’s Misleading Maps of the
Economy.” Businessweek 3216
(3 June):112-113.

GOULDNER, Alvin.
1970  The Coming Crisisin Western Soclology.
New York: Basic Books.

IDHE, Don.
1991 Instrumental Realism: The Interface
Between Philosophy of Science and
Philosophy of Technology. Bloomington,
IN: Indiana University Press.

KNORR-CETINA, Karin D. and Aaron V. Cicourel.
1981 Advances in Soclal Theory and
Methodology: Toward an Integration of
Micro- and Macro-soclologies. Boston:
Routledge & Kegan Paul.

KUHN, Thomas.
1970 The Structure of Scientific Revolutions.
Chicago: University of Chicago Press.

LATOUR, Bruno.
1987 Sclence in Action: How te Follow
Scientists and Engineers Through
Society. Milton Keynes, England: Open
University Press.

MELMAN, Seymour
1981  “Altemnative Criteria for the Design of the
Means of Production.” Theory and Society,
Vol. 10 (May): 325-36.

MERTON, Robert.
1973 The Soclology of Science. Chicago:
University of Chicago Press.

NOBLE, David F,
1977 America by Design : Science,

Internationsl Journal of Sociology of Agriculture and Food / Revista Internacionat de Soclologia sobre Agricultura y Alimentos/ Vol.2 / 1992




METATHEORIES AND BETTER THEORIES

Technology, and the Rise of Corporate
Capitalism. New York: Knopf.

PINCH, Trevor.

1986 Confronting Nature: The Sociclogy of
Solar Neutrino Detection. Dordrecht: D.
Reidel.
POLANYT, Karl.
1957 The Great Transformation. Boston:

Beacon Press.

RASMUSSEN, David M.
1973 “Between Autonomy and Sociality.”
Cultural Hermeneutics, Vol. 1(1): 3-45.

ROUSE, Joseph
1987 Knowledge and Power. NT: Comell
University Press

SARASON, Seymour B.
1972  The Creation of Settings and the Future
Socletles. San Francisco: Jossey-Bass.

STEINBERG, D.I.; R.1. Jackson; K.§. Kum; and H. Song
1981 Korean Agricultural Research: The Inte-
gration of Research and Extension. Wash-
ington, DC: Agency for Intemational Devel -
meenl..

RESUMEN

Metateorias y Mejores Teortas. Una replica a
Ruttan

Elintentointerdisciplinariodeinvestigacién llevado
a cabo entre 1a Economia y la Sociologia ha sido m4s
bien problemdtico, en la suposicién de que las dos
disciplinas, ¢l empleo de métodos y las conclusiones
logradaspueden llegar a serbastante diferentes. Vernon
Ruttan, en su articulo “La sociologia del desarrollo y
del subdesarrollo: ;Tiene lecciones para los
economistas?”, realizaun intento por puntualizar cudles
son las potenciales contribuciones de los socidlogos
que utilizan Ia teoria de la modemizacidn, la teoria de
la dependencia v la teoria del sistema mundial, para
los economistas. El siguiente articulo es una respuesta
aese esfuerzo. Seexaminael articulo de Ruttan en dos
sentidos: en primer lugar s¢ consideran las diferentes
metateorias, subrayando los supuestos de los dos tipos
de aproximacidn. En segundo lugar, s examina ¢l
punto en disputa levantado por Ruttan ¢como un
esfuerzo por magnificar fas similitndes y diferencias
entre los dos. Se concluye, que esta distincion no es
necesaria entre las ciencias sociales parala generacion
de una ciencia social que abarque a las sociedades
humanas en toda su complejidad.

Lawrence Busch es profesor de sociologia en la Universidad
del Estado de Michigan. Actualmente estd trabajando en los
problemas asociados con la conservacidn del plasma germinal en
varios paises, asicomo, en la formacidn yreestructuracion técnica
del subsistema de mercancias agricoias.
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An Input-Output Approach
to the Analysis of Agricultural Policies
and Agro-Industry Structure

Pascal Bye, Maria Fonte, and Jean Pierre Frey

The desire to accelerate economic growth and to
oplimize the allocation of factors of production has
led some of the world's largest agro-export nations to
strongly support the liberalization of the international
agro-foed rade. However, protection and regulation
are slill prevalent in a great number of countries
where agriculture accomplishes functions other than
the production of commodities for internal
consumption or exporl. The latter concern self-
sufficiency, food security, occupational roles,
managemenl of the environment and support for
industrial development. The aim of this paper is,
taking national input-output tables as the startin
poinl, o propose a methodology for the analysis o
the relations between internationa} trade and the
internal structures of agro-food systems. The
hypothesis is that indiscriminate iberalization,
especially if “export-oriented”, leads to the
homogenization of techniques, the specialization of
agriculture and filiéres, ani finally, 1o an extraverted
economy. All these faciors operate against the
globalization of exchange in agriculture. Weli-
crienled protectionism, anthe other hand, leads ta the
diversification of production and intemnational
exchange. It also favors the expansion of agro-
industrial complexes, the diffusion of technical change
and the internalization of the benefits of agricultural
growth. The analysis of the Chilean case is very
wnstructive in this espect. Here, an atempt will be
made to evaluate the impact of the progressive shift
from imporl—subslilulinf to export-oriented
industrialization after 1973 on the national agro-
industrial complexes,

Pascal Byeis professor of sociology at the University af
Grenoble, France. He has researched among othertopicsthe
role of science and icchnology in agriculture 2nd change in
the agricultural sector. His work has been published in
French, English and Spanish

Maria Fonte is professorof sociology atthe University
of Naples, lialy. She has recemly researched the symbolic
dimension of the food system and biotechnological research
in agriculture.

Jean Plerre Frey is a professor of sociology st the
University of Grenoble, France. He isthe asthorof numerous
publications on change and development in agriculture.

Introduction

The desire of some major world agro-exporters to
liberalize world trade in farm and food products in order
waccelerate economic growth and optimize production
factor use is in opposition to the protectionist and
regulatory policies which presently prevail in a large
number of countries. In the latter, agriculture isexpected
to perform functions cther than solely producing
consumable or exportable goods. These include the
achievement of self-sufficiency, food security,
employment equilibrinm, management of the
environment and industrial development.

The priority that has been given to export-led,
outward-oriented growth or, on the contrary, to focusing
on other domestic constraints and demands, constitutes
the very basis of divergences that have emerged in the
new international agricultural order. These options
diverge profoundly in their knock-on effects and their
impact on domestic productive structures. The
assumption has been made that the first option (export-
led and outward-oriented growth policies) fixes growth
around vertical filidres' (production routes), whereas
the second favors “irradiation™ and the constitation of
diversified agro-food complexes,

The liberalization of exchange in agro-exports
eventually entails a globalization of agricultural markets
and industries. The implementation of this strategy
requires not only that the local agricultural production
process be under contrel, but also requires a highly
developed knowledge of global strategies in terms of
international competition, However, the indiscriminate
application of neo-liberal, and in particular “export-led™
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policies, which involve the use of sophisticated
technigues imported from outside and the excessive
specialization of agriculture, in no way meets the new
demands of global strategy. The destruction of the local
production apparatus and the instability of world
agricultural markets are thus fikely tolessen the multiplier
effects of agro-exports on the local production stnicture,
and eventually lead to the extraversion of the economy
and (he under-mining of the major macro-economic
equilibria. These unforeseen consequences on the new
intemational order are, however, of central importance
in the implementation of the new strategic dimension,
that of globalization.

The aim of this paper is first, to highlight, on the basis
of an analysis of input-outpul tables, the relations that
existbetween exchanges, or flows and the organization
of productive systems, or structures. It is, secondly, to
analyze by processing the data from input-output tablcs
the impact of Chilean economic policy options, and, in
particutar, of the high prierity given to developing
foreign rade on the structure of the domestic agre-food
complex. Particular attention will be given in
demonstrating how the move from the import-
substitution policies, that had been implemented until
1973, 10 the agro-export led growth policies that were
adopled thereafter (Gomez and Goldfrank,1990) led 1o
a profound modification of the agro-food complexes
and the emergence of specialized filiéres.

Afterhaving recalled our assumptionsand analytical
framework, we will proceed by showing how the growing
outward-orientation of the Chilean economy has gone
hand in hand with aregressive restructuring (Ominami,
1988) of the domestic agro-food complex.

Assumptions and the Analytical
Framework

The basic assumption is that the increase in foreign
rade is conducive to economic growth and utilizes
classical and neo-classical cconomic theories {the law
of comparative advantage and of optimal factor
allocation). This assumption is also implicitly referred
to in the present largescale negotiations on trade in agro-
foed products and the liberalization of exchange. This
naturally leads toa globalization ol exchange based on

the internationalization of the strategies developed by
the agro-exporting powers. Any political, adminis-
trative orcommercial impediment to the free circulation
of commodities is seen not only as compromising the
intensity of exchange but, above all, as calling into
question the economic growth of the countriesinvolved.
However, history does show that many of the export-led
booms based on mono-exports or specialization, in
countries like Chile, Brazil or Venezuela have ofien
been short-lived, and that there is aconsiderable distance
between the increase in trade, measured in terms of the
performance of the trade balance, and the development
of domestic productive structures. Thus, although*‘agro-
exportled” optionsinLatin Americahave hadundoubted
success in developing certain productions, regions or
specialties, they have also precipitated opposition
between modern and waditional forms of agriculire,
destructured the agro-food complexes and upset the
technical, coltural and financial support mechanisms
for agnicultural production. Thus, such options have
beenseverely criticized by the supporters of dependency
theory from two points of view. They demonstrated that
agricultural specialization does not lead to growth and
that there is no direct relation between the development
of rrade and that of productive structures. Moreover,
they demonstrated that specialization is a source of
extraversion and dependency?. Nonetheless, the theses
on self-reliant development that are derived directly
from these criticisms, theses which insist on the need to
reduce the importance of the foreign sector in the
operation of the economy, give no more a clearer lead
than the theses they attack as to how trends in trade affect
structures or what imtpact economic policy choices have
on the domestic productive structure through
international or intersectorial exchange,

In order to deal with this question, we will process
data from (he input-output tables and relatc this to the
measures taken concerning agro-food policies. These
policies, which are characterized by the amount of
importance given to foreign trade, induce substantial
disparities as far as inter-industry exchanges are
concerned. The most outward-oniented policies lead o
the predominance of vertical flows along fragmented
and specialized filitres. The most inward-oriented
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lead, on the other hand, to the predominance of
horizontal flows® between filidres which are conducive
to the “darkening” of the matrices and to “irradiation”
within the interconnected econemic complexes.

In the case of Chile, we will attempt to measure, in
this way, the impact of the change in agro-food policies
after 1973 by insisting on two elements. One is the high
priority given to “agro-export led growth™, This would
appear to have developed only a narrow part of the
domestic agro-food complex without benefitting the
rest of the economy, which, in another context, would
have drawn benefits from the knock-on effects induced
by theindustrialization of agriculre (Fucheetal ,1987).
The secondelement is the opening of the economy to the
world markert®, This, on the other hand, would seem {0
have impeded the economic development of all those
Chilean agro-food activities that were not working for
the exportmarket (Echenique, 1989). Ifthis has been the
case, the intemnal destruction of the Chilean farm and
food system, without any compensatory effect in tenms
of controlling international markets, would situate this
country ina position of inferiority as far as international
competition is concemed. In other words, Chile would
be placed in an inferior position in the globalization
Process.

The Extraversion of the Chilean
Economy

Aninital analysis of foreign trade between 1977 and
1986 confirms the growing outward-orientation of the
Chilean economy and the importance of exports. The
calculation of the rate of exporting effort (RE) (exports/
effective output) and the import penetration rate (RP)
(impons/resources - exports) shows that between 1977
and 1986, exports of primary products (cther than
copper) totally replaced exports of industrialized
products. Industrial chemicals and basic metals, which
had occupied foremost positions (behind copper) in
Chilean exports in 1977, were replaced by exports of
agricultural and food products. Also, over the same
period of time, the figures show that the dependency of
the Chilean economy, in terms of imports (penetration

-rate), increased substantially in almost all the sectors
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under consideration, and particularly in mechanical
engineening, the manufacturing of ransport equipment,
the manufacturing of glass and glass products and the
manufacturing ofindustrial chemicals. Allthese activities
contribuie to supplying agriculture with industrial
products.

Globally, industrial exportshave falten and the knock-
oneffects of agro-exports on local industry (on glass and
the manufacture of chemical products in particular)
have been negligible. These trends are consistent with
what has been happening to the Chilean production
apparatus in general and to the agro-industrial system in
particular.

The Restructuring of the Agro-Food
System

The restructuring of the agro-food system may be
carried out in two ways: vertically along the filidres or
horizontally along the segments that provide a link
between the filiéres. There may, therefore, be an
observable concentration of all or part of the activities
of a filitre, or, on the other hand, “irradiation” effects
induced by the technical-economic synergies arising
from the relations between filigres (Quelin, 1988).

We make the assumplion that, although the high
priority giventocertain agricultural oragro-food exports
(fruit and vegetables, wine, wood, fishing, etc.)
undoubtedly helped to develop these particular
productions, there has been little impact on the other
agro-food productions and industrial activities.
Mereover, by reinforcing the organi-zation into filidres,
agro-export policies have undermined the development
of networksof exchange between the filieres. Thus, they
have blocked the development ransmissionmechanisms
inparticular bylimiting the multipliereffect of investment
and the diffusion of technical progress (Parent, 1974).
They have also limited the impact of economic policy
measuresand compromised long-term economic growth,
This reduces agro-food growth to geographic areas,
making producers and productions more vulnerable and
dependent on the international division of labor. The
growing extraversion of the Chilean economy has been
accompanied by a deterioration of the local agro-
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industrial system.

On the basis of the data we have processed for the
period 1977-1986, there are two important results 10
report: the agro-food system is fragmented around
specialized products whereas the linksbetween upstream
and downstream industries have been weakened, From
atechnical pointof view, three interdependent divisions
of the productive system (input-output table) are made:
the first siep is lo determine the bloc of branches (Goux,
1978) which are linked to the agro-industry. This sub-
group of activities (bloc) is then broken down into the
“segments” which link one filiére 1o a.nother, and into
production “filiéres”. The blocs are obtained by an
Upward Hierarchical Classification (UHC) of the
branches of the inputoutput table associated with an
inter-branch distance which is inversely proportional to
the intensity of inter-sectorial exchange. The segments
are obtained, on the same principle, after constructing a
UHC of the branches of the bloc, and the filiéres are
obtained by applying an algorithm which makes it
possible to construct, within the biec, chainsof activities
united on a “nearest neighbor” basis (Bellet etal. 1990).

Applied to the case of Chile for the years 1977 and
1986 (input-output tables of 57 branches, not including
commerce), this method (for the 24 branches associated
with agro-industry) leadstoa break-down into segments
and filiéres which are panly described in the two
following sections of the present text.

Fragmentation

The agro-food system, composed of filiéres and
inter-filiére segments, is fragmented into specialized
sub-systems {multiplicationof productionsroutes) which
have become isolated from one another (abserxe of
links between the segments). The two integrated agro-
food filiéres of 1977 (the agricullural filitre, and the
food filiere), have split into three distinct and mutually
independent parts (agriculture, manufacturing of
beverages, and food manufacturing), whereas the sole
segment linking the agro-food industries and hunting
activities has decreased in intensily.

Weakening of Upstream Downstream
Links

Despite the dynamics of the agro-exporting activi-
ties, no measures were taken to guarantee the upstream
(chemicals, glass manufacturing, mechanical engineer-
ing, etc.) and downstream (transport, road infrastruc-
tures, marketing networks, etc.) integration of the agro-
food filidre. However, in 1977 there were strong
(reciprocal) links between the two chemical filiéres
(the chemical industry filiére, and the chemical prod-
uct filiére,) through the chemical segment. By 1986,
these internal connections in the chemical complex had
been weakened and replaced by a link between chemi-
cals and services. The internal coherency of the chemi-
cal complex has been weakened, and the restructuring
that should have been conducive to tightening the links
with the rapidly expanding agro-food industry on the
contrary favored services and extraversion.

Similarly, the “upstream” industry for manu-facturing
transport equipment, which had been closely associated
in 1977 with the manufacturing of non-electrical
machinery and business services (o supply the Public
Administration and Defence branch, was by 1986 only
associated with the Communication branch. Thus, the
industrial fabric in the immediate environment of this
aclivity {transport) has partially disintegrated.

By stressing certain agro-food exports, Chile has no
doubt improved its trade balance, It has not, however,
been able to resolve certain structural problems
concerning, in particular, the operation of its agro-food
complex. According to some authors (Ominami, 1989),
it has, from this point of view, accumulated handicaps.
Benefiting little from industrialization, Chilean agro-
foodexports have had few multiplier effects (increasein
intermediate consumption and agro-supplies). on the
local productive structures. In the long run, the foreign
outlets for agro-food products are uncertain, given the
latentinstability of the market prices for primary products
ataninternational level. Thus, the unconditional opening
of the Chilean economy 1o world trade has destructured
the domestic productive system, as well asconsiderably
increasing its vulnerability to outside pressures. The
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absence of control over internal production arrangements
and the inability of a small country like Chile to foresee
major ends on the intemational markets offer litle
hope of Chile successfully confronting world
compe.tition (global strategies) in the food industry.
Chile has relied on its abundant natural resources
(forestry, fishing and agriculture) and the liberalization
of trade in order to accelerate its economic growth and
reestablish the major external equilibria. Its example is
likely to be followed throughout the continent. A more
detailed analysis (based on Input-Output tables) shows,
however, that the country’s successes remain fragile.

The Input-Output table traces theexchanges between
industries in a given economy. Although it does have its
drawbacks’, it isan appropriate instrument for analyzing
major economic aggregates and inter-sectorial flows. It
does not, however, provide sufficient information to
judge the impact of an economic policy, which
necessarily has repercussions outside the national
framework (global strategics).

The methods used here to evaluate the degree of
articulatien or disarticulation® of a productive system do
make it possible to pinpoint the “paths” along which the
knock-on effects between sectors or branches may
travel, In this sense they are a useful addition to policy
analysis and tothe analysis of economic growth, Applied
to the case of the Chilean agro-industry, these methods
confirm, for example, that the undiscerning application
of the neo-liberal model of an outwardorientied economy,
from 1973 on, has led 10 the partial dismantling of the
national productive structures. The real choice for Chilean
agro-food policy lies between growing outward
orientation and dependence and the birth of a new
development policy. That has still to be defined clearly.
For the time being, actual results still contradict those
provided by conventional macro-economic indicators.
The “success”™ has been arrived toorapidly, in our view,
to legitimate talk of a Chilean “economic miracle”. A
well-oriented protectionism, allowing for the
diversification of agricultural production and the
upstream reorganization of the agro-export sector
(development and assimilation of advanced techniques
and production of agricultural ingredients), while
continuing totake intoaccount thenew global dimension
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of economic growthin the field of technological research
and world strategy®, would, we belicve, make it possible
to comrect the present drift and combine, harmoniously,
growth and development.

Notes:

1 Aproduction“filiére”, or productionroute, is essentially
conceived as a set of production operations articulated
vertically along an upstream-downsiream axis from raw
materials to the finished product, passing through all the
intermediate phases necessary for such production.

2 The theory of comparative advantage has been accused
of being essentially static and therefore incapable of
accounting for the dynamics of economic policies. The
foundations of the theory are said to ignore, on the one hand,
the transformation of production factors ard the productive
combinations which are notably induced by indus-
trialization, and, on the other hand, the perverse effects
linked in particular with excessive specialization in supplying
raw materials.

3 Thesehorizontal flows are called"inter-filidre segments™.
These are materialized in strong and balanced reciprocal
exchange between activities situated in distinet production
filitres. Being complementary, by definition, to the
production filieres [cf.note (1)], they favor horizontal flows
of exchange between branches, in contrast with the vertical
upstream-downstream dimension of exchange within the
filidres,

4 A priority whose practical consequence can be seen in
the progressive introduction of a series of measures, firstly
(before 1981) in favor of forestry (massive subsidies for
reforestation, authorization for exporting untreated tree-
trunks etc.), and later covering all export products (zero
VAT rating, recovery of 10% of the FOB valuve of sales,
opening of a credit line of 600 million dollars at preferential
rates, generalized technical assistance, etc.)

5 An opening which in practice mesnt the systematic
elimination of the protectionist policies developed before
1973 {removal of Lariff barriers, withdrawal of subsidies,
preferential interest rates and technical assistance) and the
massive importation of basic food products. The crisis of
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1982-83, however, forced the authorities to retumn to mere
moderate practices in favor of certain basic foodstuffs (milk
and wheat essentially), although this did not involve glo-
bally calling into question the principle of opening the
internal market to the outside.

& For the 24 branches of the “bloc” linked with the agro-
industry (see below note 3).

7 The Input-Output table includes neither financial flows
not transactions on patents related to the economy.

8 A production system is all the more disarticulated if it is
fragmented, (ie. if it is composed of a large number of
autonomous sub-systems of activity). This fragmentation
limits the impact of multiplier effects on the productive
structure.

9 By participating for example, in international exchange
networks, which would associate the country in scientific
and technological research programs, thus enabling it to
reach a global dimension in agricultural strategy (Drouvot,

1991).
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_

RESUMEN

Unaaproximacidn Input-Outputpara el andlisis
de las politicas agricolas y la estructura
agroindustrial.

El deseo de acelerar el crecimiento econdmico y
optimizar los factores de produccién ha conducido a
algunas de las naciones exportadoras mas grandes del
mundo a dar un fuerte apoyo a la liberacidn del
comercio internacional agrealimentario. Sin embargo,
la proteccién y la regulacidn es todavia predominante
enun buen niimero de paises donde la agricultura lleva
acabeotras funciones quela produccién de mercancia
para ¢l consumo interno o para exportacion. Estas
conciernen a la auto suficiencia, a la seguridad
alimentaria, al rol ocupacional, la direccidn del
ambiente y el apoyo para el desarrollo industrial.
Este articulo toma lastablas de input-output nacionales
como punto de partida para proponer una metodologia
para ¢l andlisis de las relaciones entre comercio
intemmacional y las estructuras internas del sistera
agro-alimentario. La hipétesis es que laliberalizacién
indiscriminada, especialmente si es de orientacién
exportadora, conduce alahomogenizacién de técnicas,
a la especializacién de la agricultura y similares, y,
finalmente, a globalizacién del intercambio en la
agricultura. Un protecionismo bien orientado, en
cambio, conduce a la diversificacidn de la produccitn
y al intercambio intemnacional. También favorece Ia
expansidén del complejo agro-industrial, la difusién
del cambio téenico y la internationalizacién de los
provechos del crecimiento agricola. El andlisis del
caso chileno es muy instructivo al respecto. Aqui, se
hace un ensayo para evaluar el impacio, del cambio
progresivo de la industrializacién de substitucién de
importaciones aotraorientadaala exportacion después
de 1973, sobre el complejo agro-industrial nacional,

{*} Pascal Bye es profesor de la Universidad de Grenoble, Francia.
Harealizado investigaciones sobre elrolde laciencia ylatecnologia
enleagriculturay el cambio en el sector agricola. Sus trabajos han
sido publicados en ingiés, francés y espanol.

(") Maria Fonte es profesora de la Universidad de Napoles, ftalia.
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sisiema alimeniario y la investigacidn biotecnoldgica en la
agricultura.

{*) Jean Pierre Frey es profesor de sociologla de ta Universidad
de Grenoble, Francia. Ex autor de numerosas publicaciones sobre
cambic y desarrotio en la agricultura.
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Crecimiento Economico Desarticulado y
sus Consecuencias en el Consumo de
Alimentos en Paises del Tercer Mundo

Estanislao A. Gacitig Marid y Rosario Bello

_ El presente articulo destaca la importancia que
tiene ¢l concepto de articulacién para el estudio del

desarrolle en el tercer mundo. El crecimiento
desarticulado se define como la ausencia de
correspondencia entre el crecimiento de laproduccion
y del consumo, por un tado, y la débil vinculacién
entre los sectores econdmicos. Respecto al sector
agricola, se plantea que los ingresos generados por
las exportaciones no se han traducido en mejores
salarios, ni en mayores inversiones, ni un mayor
crecimiento del sector productorde alimenios basicos.
Se asume, al mismo liempe que el concepto de
desarticulacién tiene una extraordinaria importancia
para la formulacién de un instrumento para el disefio
de una politica alternativa dirigida a alcanzar un
crecimiento con equidad.,

Se intenta, asimismo, determinar el impacto que
la desarticulacidn tiene en ¢l consumo de alimentos,
elcual, a suvez, constituye un indicador del bienestar
de la poblacién. Se maneja la hipétesis de que altos
niveles de desarticulacién cstarian asociados con
niveles decrecientes de consumo de alimentos,
examindndose at respecio, un 1otal de 65 paises del
tercer mundo. Los resultados preliminares revelan la
consistencia de esta hipdiesis.

El articulo concluye postulando algunas csirategias
metodolégicas para determinar jos diversos grados
de desarticulacidn para futuras investigaicones, y la
connotacién politica gue tendria el aplicar medidas
especificas dirigidas a aminorar la desarticulaciénen
la economias del tercer mundo.

Estanislao A. Gaclthia Marid y Rosario Bello
son investigadores del Institute Politécnico y
Universidad Estadal de Virginia (EE.UU.}e/ del
Grupo de Investigaciones Agrarias (GLA) en Chile.

Introduccion

Con la consolidacién del sistema econdmico
modemo después de la segunda guerra mundial, el
capital financiero en forma creciente ha determinado
dénde expandir, reproduciro eliminar ciertos procesos
productives. Las economias del Tercer Mundo se han
vuelto mis maleables y subordinadas a los poderes
econémicos mundiales. En ese contexto, las miltiples
estralegias de desarrolio que han sido implementadas
en el Tercer Mundo, han logrado variados resultados
y los niveles de desarrollo industrial y crecimiento
econdmico han sido desiguales a wavés del tiempo y
los pafscs (Gereffi, 1990; Lal, 1985; Todaro, 1989).
De hecho, la pobreza continda siendo una realidad
para la mayor parte de la poblacién en el Tercer
Mundo y, en particular, en América (CEPAL, 1990;
World Bank, 1990).

Lo anterior se ha traducido en una serie de procesos
que han contribuido a la desarticulacién de estas
economias. Primero, la polarizacién de las fuerzas
productivas y de los procesos de trabajo han generado
cadenas especificas de produccidn y de intercambio
desigual que alimentan al sistemna econdmico mundial
y aumentan las disparidades sectoriales, El capital
extranjero tendié a favorecer sélo ciertas firmas e
industrias aumentado la distancia tecnoldgica y
deieriorando los iérminos de intercambio entre sectores
econdmicos y, de las naciones del Tercer Mundo con
laeconomiamundial {Castells y Laserna, 1990; Evans,
1985; Frank, 1966, 1984; Furtado, 1972 Gereffi, 1990;
Griffin y Gurley, 1985; Timberlake y Williams,
1984). En gencral, s¢ puede argumentar que el
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modelo de crecimiento industrial no llevé asociado
una mejor redistribucidn de los recurses productivos
y tampoco significé un desborde de las riquezas
generadas hacia los sectores mds pobres, por loque 1a
brecha entre sectores sociales aumentd.

A modo de corolario, lasestructuras social, politica
y econdmica de estas naciones se desarrollaron
manifestando diversos niveles de desarticulacién
{(Amin, 1974, 1976; de Janvry, 1985; de Janvry y
Sadoulet, 1983; de Janvry y Garramén, 1977; Stokes
y Anderson, 1990; Touraine, 1990;). Anivel politico,
el desarrollo desarticulado implica la exclusién de la
sociedad civil de ciertos sectores sociales y la
constitucion de un estado fragmentado (Flora and
Torres-Rivas, 1989; Touraine, 1990). Mientras la
participacién popular es insignificante en la definicién
de las politicas del estado, las distintas fracciones del
capital promueven patrones de acumulacidn
especificos que conllevan variados grados de
desarticulacién en el iempo. Siguiendo a de Janvry
{1981), el crecimiento desarticulado puede serdefinido
como la ausencia de relaciones entre el crecimiento
productivodel sectorclave de laeconomia y lademanda
por esos productos por parte de la poblacidén. Estoes,
la desar-ticulacidn sectorial estd dada por la ausencia
o fragilidad de concadenamientos hacia adelante y
hacia atrés entre los diferentes sectores econdmicos,
mientras que la desarticulacion social implica un
desarrollo desigual de las fuerzas productivas.
Semejante a la desar-ticulacién politica, la
desarticulacion social representa la exclusién de ciertos
sectores sociales del crecimiento econdmico de la
nacién. Esto es, la desarticulacién social implica la
coexistencia de una alta proporcién de plusvalia
absoluta con bajas retribuciones a la fucrza laboral y,
por tanto, el estancamiento de mercados locales para
bienes salarios.

Tercero, en el sector agropecuario, comoresultado
de las tendencias descritas anterior-mente, se ha
producido una creciente integracién vertical de la
produccidn por complejos agro- industriales a nivel
nacional einternacional. Almismotiempo, haocurrido
una progresiva diferenciacién productiva vis-a-vis de
las naciones desarrolladas. Esta diferenciacidn

E. Gacitiay R. Bello
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productiva paralasnaciones del Tercer Mundoimplicé
la integracién subordinada a cadenas de produccidn
agroindustrial complejas y amercados intemacionales
con términos de intercambio desfavorables (Drucker,
1986; Fricdmann y McMichael, 1989). Funda-
mentindose en el andlisis anterior es posible concluir
que laintegracién dela agro- industria a nivel nacional
e internacional en vez de disminuir la desarticulacidn
de ta economia Tercer Mundista la ha mantenido o
incrementado.

Lainfluenciacreciente del capital extranjeroen las
prioridades politicas a nivel nacional (por ejemplo,
términos de intercambio para la agricullura, politicas
fiscalesy monetarias, y otras incluidas en los programas
de ajuste estructural) han contribuido a aumentar el
nivel de desarticulacidn, en especial de paises de bajo
o mediano ingreso percapita. Lo anterior explica en
parte por qué et sector agro- industrial ha podido
mantener un desarrollo sostenido mientras que la
seguridad alimentaria se ha visto amenazada
{Barraclough y Utting, 1987), “especificamente en
América Latina y Africa, donde el acelerado
crecimiento econémico s¢ ha acompafado de un
deterioroen el pardn de distribucién de ingresos y una
creciente pobreza y desnutricién (Aziz, 1991,:10).”
En resumen, las prioridades politicas han cambiado,
decreciendo el volumen de gastos sociales.

Este articulo analiza el impacto que la
desarticulacién sectorial tiene en el consumo de
alimentos, una medida del bienestar social de la
poblacién. Estotiene especialrelevanciaenel contexto
politico actual. Las agencias mul-tinacionales, asi
como Ia mayoria de los gobiernos del Tercer Mundo,
tienden a promover el desarrollo econdmico, medido
a través de indicadores agregados de crecimiento,
dismi-nuyendo la importancia de politicas tendientes
a lograr una distribucién de ingresos mas justa, 0 que
incrementen la seguridad alimentaria de la poblacién.
Sin embargo, es cada vez mds claro que el lograr una
balanza comercial positiva y sanear las cuentas
nacionales no conlleva necesariamente un
mejoramientoen lacalidad de vida de los sectores més
pobres de la poblacién. Paises como Chile, México,
Nigeria o Filipinas son ejemplos claros de lo anterior,
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donde el crecimiento econdmico no hadisminuido los
efectos negativos provocados por la desar-ticulacién
de la economia.

Estudios previos han demostradoque ¢l crecimiento
desarticulado tiene efectos negativos en la calidad de
vida de la poblacidn porque genera estructuras
econdmico-sociales muy desiguales que, a su vez,
pueden inhibir el efecto positivo del crecimiento
econdmico (Stokes and Anderson, 1990). Multiples
razones explican el impacto negativo que un patrén de
crecimiento desarticulado tiene sobre la calidad de
vida, en especial de los sectores més pobres. Primero,
un crecimiento desarticulado promueve una
distribucién de ingreso regresiva. Laretribucidnala
fuerza de irabajo es baja en términos relativos y
absolutos. Al mismo tiempo, hay una diversitn del
capital que podria utilizarse para invertir en la
produccién de bienes-salarios y en su consuma en el
mercado interno, hacia mercados altamente
especializados y selectivos. Estoes, las ganancias del
capital no dependen del ingreso y la demanda de los
sectores populares. Ademds, los ingresos generados
por las exportaciones no son redistribnidos para
expandir ¢l consumo interno de bienes salarios (de
Janvry, 1985; de Janvry y Sadoulet, 1983, 1985; de
Janvry y Garramén, 1977; Manale, 1991; Stokes y
Anderson, 1990). Resumiendo, un patrin de
crecimiento desar-ticulado més que una forma de
desarrollo viciado, es una estructura funcional a la
expansidn del patrén de acumulacion dominante.

El concepto de desarticulacién necesita ser
comprendido en su cardcter multidi-mensional. Este
estudio contribuye a un mejor entendimiento de las
dindmicas y las conse-cuencias que ei crecimiento
desarticulado puede tener para la calidad de vida,
Evaluar el impacto que los niveles de desarticulacion
tienen sobre la calidad de vida tiene singular
importancia para la formulacidn de aliernativas
politicascentradas en lograr desarrolloconequidaden
los paises del Tercer Mundo. Finalmente, €l marco
conceptual aqui propuesto puede servir para realzar
ante aquellos que diseffan politicas ia urgencia de
orientar instrumentos politicos especificamente
concebidos para disminuir los niveles de

desarticulacidn social y econdmica que afectan a los
paises tercer mundistas.

Desarticulacion y Acumulacion de
Capital en el Tercer Mundo

Las estrategias de desarrollo nacional llevadas a
cabo en el Tercer Mundo responden tanto a factores
interncs, come crisis en los patrones de acumulacidn,
conflictos de clase, etc.,como alas contradicciones de
las economias centrales (de Janvry, 1981; Marini,
1973). Lainteraccidn de estosdosnivelesha generado
una economia global donde los paises desarrollados
se han ido moviendo progresivamente de un patrén de
acumulacién basado en la extraccidn de plusvalia
absoluta a uno basado en la extraccién de plusvalia
relativa. Lo anterior ha significado tomar ventajas de
los procesos de produccidn intensivos en capital y
tecnologia, Por otra parte, algunos procesos de
produccidn intensivos en trabajo se estdn moviendo
desde las economias avanzadas al Tercer Mundo en la
forma de maquiladoras, ammadurias, zonas francas y
otros procesos productivos carac-terizados por la
extraccién de plusvalia absolutade la fuerza de trabajo
{Amin, 1976; de Janvry, 1981; Marini, 1973; Portes
and Kincaid, 1990).

Lacontradiccién entre estas dos estra-tegias implica
m4s que unaespecializacién productiva internacional.
Mis bien esta contradiccidn expresa el caricter
estructural del crecimiento econdmico desarticulado
en las economias del tercer mundo. Las politicas del
estado, a pesar de estar limitadas por las condiciones
macroecondémicas y los mercados intemacionales
(Friedmann y McMichael, 1989), tienen la capacidad
para modificar esta situacién estructural a nivel
nacional, ya sea a través de politicas fiscales y
monetarias o de ajustes redistributivos, entre otras, Al
haceresto, laintervencid gubemamental puede cambiar
las relaciones que originan la desarticulacidn,
cambiando, por tanto, el grado de desarticulacién dela
economia (de Janvry, 1981; Marini, 1973).

En esie contexto, cada vna de las estrategias de
desarrollo implementadas en el Tercer Mundo
(modernizacién, sustitucién de importaciones y
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neoliberal) pueden ser enten-didas como procesos de
reorientacién de los patrones de acumulacitn de cada
periodo especifico. Para los sustentadores de 1a teoria
de la modernizacidn, el desarrollo social y econdmico
ocurriria como resultado de la indusirializacién,
traspase de fuerza de wrabajo a los sectores mds
productivos de la cconomia, y modernizacion y
crecimientode la economia, basado fundamentalmente
en la adicidn neta de capital financiero. La propuesta
anterior requeria de creciente financiamiento externo
y transferencia de recursos desde el sector tradicional
de la economia (rural/agricola) al moderno {Todaro
1989). Sin embargo, el llamado ‘chorreo’ del
crecimiento econdémico asociado con la teoria neo-
clasica no ocurrid como cstaba previsto,

La sustitucién de importaciones, surgié como una
estrategia alternativa, lendiente a crear mercados
internos para bienes especificos. Basandose en el
principio de reemplazar los productos importados con
fuentes internas de produccién y demanda, la
sustitucidén de importaciones generd un proceso de
desarrollo industrial, aunque lleno de contradiciones,
Las industrias manufactureras tendieron a con-
centrarse en la produccion de bienes de exportacion
o productos de lujo para las elites locales.
Consecuentemente, las disparidades secioriales
crecieron, favoreciendo el desarrollo y control
extranjero sobre los nuevos sectores industriales
{(Grindle, 1986; Lipton, 1984; Todaro, 1989).

En los afios ochenta, las politicas neoliberales,
basadas en los principios de intercambio internacional
y ventajas com-paraiivas, guiaron las estrategias de
desarrollo. El desarrollo fue conceptualizado comoel
resultade de la especializacidn productiva basado en
la existencia de recursos naturales, fuerza de trabajo
barata y condiciones politicas que garantizaban
econemias de escala y menores costos de producci6n
ycomercializacion. Eneste puntoes importante hacer
notar que el sector exportador puede transformarse en
el sector clave de una economia articulada, si es que
los ingresos generados se distribuyen para el consumo
interno(deJanvry y Sadoulet, 1985,:.3). Sinembargo,
la politica exportadora avanzada por muchos de los
paises del Tercer Mundo aumentd sus niveles de
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desarticulaciény vulnerabilidad alas crisiseconémicas
internacionales. La situacién anterior se agravé ain
mis, con los problemas originados por ladeudaexiemna,
los términos negativos de intercambio, la baja
elasticidad de ingresos, la sobreproduccidén de
productos agricolas a nivel mundial y otros fendmenos
macroestructurales (Drucker, 1986; Love, 1989; de
Janvry, 1987; Todaro, 1989). En consecuencia, los
pafses del Tercer Mundo gravaron la calidad de vida
de lapoblacidn y el logro de crecimiento con equidad,
con el cbjetivo de sanar sus cuentas nacionales e
incrementar el ingreso de divisas.

Dyrante la década pasada alcanzar la seguridad
alimentaria y satisfacer las necesidades bisicas de la
poblacidn se volvié mucho més problemético. Hoyen
dialograrcrecimiento con equidad se ha transformado
en un objetivo no alcanzado por las economias del
Tercer Mundo, particularmente las latinoamericanas
(CEPAL, 1990). Diferentes factores intervienenen la
generacion de la situacidn expuesta, Entre ellos, es
impontante destacar: a) los continuos cortes de
presupuesto y restricciones fiscales que socavan la
implementacién de politicas sociales; b) la creciente
disibucién desigual del ingreso; y ¢) el raspaso de
recursos productivos desde 1a produccion de bienes
salarios de consumo interno a la produccién de
productos destinados a mercados externos o internos
altamente selectivos (Barraclough y Utting, 1987, de
Janvry, 1985; de Janvry y Sadoulet, 1983; Diakosavvas,
1989; Dore y Weeks, 1982; Todaro, 1989; Wei Yuan,
1989 ).

Hay varios mecanismos a través de los cuales la
desarticulacidn de la economia afecta el bienestar de
la persona. Primero, un patrén de crecimiento
desarticulado vicia la relacién entre productividad y
niveles salariales. Segundo, en una economia
desarticuladalaretribucidén que la fuerza laboral obtiene
por su trabajo tiende a estar deprimida (Amsden,
1981; Breedlove, 1991; de Janvry, 1991; de Janvry y
Sadoulet, 1985}. El resultado es que ta circulacién del
capital uende a estar divorciada de la produccién
porqueel ingreso via trabaje no tiene una participacién
significativa en la expansién del mercado para los
sectores econdmicos claves y, por tanto, €l consumo
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del obrero representa una pequefia proporcion de la
demanda acumulada para los bienes producidos en la
economia {de Janvry, 1981; Marini, 1973). También
la desarticulacién y las transformaciones productivas
asociadas a ésta tienden a producir un crecimiento
excesivo y desproporcionado de los sectores de
servicios e informal (Portes, Castells y Benton, 1989,
Stokes y Anderson, 1990:67). La desarticulacidn
implica la existencia de una economia en la cual los
diferentes sectores econdmicos, desarticulades en
términos de su crecimiento, estdn consolidados en un
patrén de acumulacién predominante.

Especificamente, la desarticulacién tiene un efecto
enel consumode alimentosa través de dos mecanismos.
Primero, es un problema de distribucidn desiguat de
ingreso entre los diferentes segmentos de la poblacion
y, por tanto, de un acceso desiguai al alimento (Garcia,
1985; Wise, 1987). Ya hemos sefialado que en una
economiadesarticulada, lademanda de bienes salarios
esta deprimida ya que, en general, la demanda global
no depende del potencial de compra de la fuerza de
trabajo. Un segunde mecanismo, es lo que Lappé y
Collins (1977, 1986) describen como un cambio de las
politicas de gobiernc que sustentaban la produccién
interna de alimentos a politicas que promueven la
exportacién de cultivos, con el subsecuente efectoen
eluso de la tierra y de otros recurso productivos. Estos
dos procesos explican, en general, por qué los paises
del Tercer Mundo habiendo experimentado
crecimiento econdmico no han logrado una mejora
real en la satisfaccion de necesidades basicas (Aziz,
1990; Barraclough y Utting, 1987; Dore y Weeks,
1982; Wise, 1987).

Subsecuentemente, se plantea la hipé-tesis que el
nivel de desarticulacién de la economia tiene un
impacto significativamente negativo enlos niveles de
consumo de alimentos de los paises del Tercer Mundo
de bajos y medianos ingresos.

Este problema no es técnico (esto es, la escasa
produccién de alimentos), sino que representa un
problema politico derivado de la desarticulacién de
las economias del Tercer Mundo y el tipo de insercidn
que tienen en el sistema econdmico mundial (de
Janvry, 1981; Rao y Caballero, 1990). La seguridad

alimentaria, entendida como la capacidad de un pais
de satisfacer lademanda actual y la demanda potencial
de alimentos por parte de la poblacién (ya sea a través
de produccidn interna yfo importaciones), es un
problema politico central que requiere soluciones
urgentes.

Eldesarrollo sustentable y crecimiento con equidad
s¢ han vuelto frases de moda, el problema es que
escasos gobiernos del Tercer Mundo (incluso aquellos
que experimentan crecimiento econdmico sostenido y
que han podido reducir el volumen de deuda externa)
han asumido una agenda politica de equidad. Brasil,
Chile y México son e¢jemplos claros de esta
contradiccion (Adelman y Taylor, 199%; Goldin y
Castro de Rezende, 1990; Hojman, 19903, 1990b).

Metodologia

Descripcion de las Variables y Procedimientos de
Medicién

Consumo de Alimentos (ZFOOD). La variable
dependiente es una medida compuesta. Representa la
soma de los puntajes estan-darizados (Z-scores) del
total de proteinas més el total de calorias {(de fuentes
vegelales y animales) percapita al dia, para cada pais.
se toma como aflo base de 1986. A pesar que el
consumoapropiado de calorias conlleva habitualmente
un consumo apropiadode proteinas, la sumade calorias
y proteinas estandarizadas da como resultado una
medida de mayor sensibilidad dadas las diferenciasen
elasticidad de ingreso que las protcinas y calorias
ticnen. De esta manera, es posible abordar, al menos
tangencialmente, el efecto de la distri-bucién del
ingresoen el modelo. Estaformade medirel consumo
denutrientes, aunque conservadora, es unaestimacion
agregada del consumo de alimentos de la poblacién de
mayor sensibilidad que lasolamedicién delas proteinas
o las calorias por separado (Gacitia y Bello, 1991;
Wimberley, 1989).

Desarticulacién (DISAR). Investiga-ciones
anteriores (Breedlove, 1991; de Janvry y Sadoulet,
1985; Manale, 1991; Siokes y Anderson, 1990) han
medido desarticulacién sectorial como la proporcién
de productividad laboral a través de los diversos
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sectores de la economia. Dicha medicién incorpora
s6lo una dimensién del concepto de desarticulacion,
descuidando otros factores que contribuyen a
conformar una economia desarticulada. Algunos
auteres hanintentado medir las diferentes dimensiones
de desarticulacién, por ejemplo, Breedlove (1991)
mide desarticulacidn social y sectorial como dos
fendmenos distintos ¢ independientes. Aun cuando
1al distincién es posible al nivel conceptual, es
problemdtica en tanto dicotomiza artificialmente las
causas y los efectos de un patrdn de crecimiento
desarticulado.

Una aproximacién de mayor complejidad al
concepto de desarticulacién deberia estar dada por un
indicador compuesto que invelucrarala productividad
relativa de los sectores econdmicos y la ubicacidn
geogrifica del mercado o el impacto de las
exportaciones en la economia (de Janvry 1981).

Lamedida de desarticulacién sectorial desarrollada
en ¢sic articulo quiere incorporar ambas: una medida
de productividad laboral a través de sectores
econdmicos, similaralade Stokes y Anderson (199(),
y una medida de la extroversién de la estructura
productiva. Esta medida, sin embargo, es todavia
incompleta porque no incorpora una estimacién del
consumo via distribucidn de ingreso (no hay datos
para esta variable) o una medida del uso de los
ingresos generados por lasexportaciones (porejemplo
del gasto social de la nacién), No obstante, esta
medida representa un avance con respecto a las
mediciones antericres del concepto de desarticulacidn.

La preductividad laboral estd medida como el
logaritmo de la proporcién entre la productividad
laboral en el sector industrial manufacturero y la
productividad laboral en los sectores agricolas y de
servicios. Por otra parte, la orientacién externa de la
produccién se estima a través del logariimo de la
proporcidén entre la exportaciones primarias (no
combustibles) y las industriales/manufactireras, Esta
medida estima el nivel de dependencia de cada pais en
las exportaciones primarias y, por tanto, del nivel de
extroversién de cada pais (Gacitda y Bello, 1991; de
Janvry, 1981). A mas altos valores en cualquiera de
las dos, mayor el nivel de desarticulacidn, que estd
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dado por la suma de los dos valores parciales (ver
Apéndice 1). Alsumar estos dos valores se obtiene un
indicador que da cuenta de 1a productividad de la
fuerza laboral y la capacidad de procesamiento de 1a
economia {(es decir, la importancia relativa de las
actividades que agregan valor y, que estin directamente
relacionadas a la proporcién de plusvalia absoluta y
relativa).

Ambas estimaciones, como también las tres
variables de control estin medidas en 1980, mientras
que la variable dependiente, consumo de alimentos, es
medida en 1986. Este rezago de cinco afios es muy
similar al utilizado por Stokes y Anderson (1978-
1983), o Breedlove (1977-1982) o Manale (1978-
1983).

Logaritmo del Producto Nacional Bruto (LGNP).
El producto nacional bruto (PNB) percapita representa
una medida agregada de desarrollo econémico. Una
transformacidn logaritmica se hace necesaria para
corregir la distribucidn asimétrica que este indicador
presenta. El producto nacional bruto incorporado
como variable de control permite evaluar el impacto
neto de la desarticulacién mientras se mantiene
constante niveles diferentes de PNB, Es importante
seflalar que como cualquier medida agregada el PNB
esconde ¢l problema de la distribucién del ingreso
(Dore y Weeks, 1982; Hicks y Streeten, 1979),

Servicio de Deuda Externa como porcen-taje del
PNB (DEGNP). Esta es una medida estindar de los
pagos reales de la deuda externa que hacen los paises
del Tercer Mundo. Representa unaaproximaciénalas
transferencias monetarias desde las economias Tercer
mundistas al mundo desarrollado, que resulta
importante de controlar cuando se esta midiendo el
impacto de 1a desarticulacién de la economia,

Produccitén Agricola Percapita (AGOUT). Esta
medida estima la produccidn agricola percapita de
cadapaisentre 1980 (afiobase) y 1986. Incluye varios
productos destinados al consumo humano. Esta medida
no estd corregida por los valores de las exportaciones
agro-pecuarias, ni tampoco por aquella proporcidn de
la produccién destinada al uso industrial, por tanto no
indicanecesariamente ladisponibilidad de alimentaria
decada pais (Gacitia y Bello, 1991; Wilkie y Moreno,
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1985).
Muestra y Base de Datos

Una conjunto de 65 paises del Tercer Mundo,
correspondientes a aquellos clasificados por el Banco
Mundial como de mediancs y bajos ingresos fue
scleccionada (ver apéndice 1). Los paises de Europa
Oriental, y otros paises socialistas, fueron excluidos
de 1a muestra porque su sistema politico y econémico
crea otra serie de problemas que el concepto de
desarticulacidn no trata apropiadamente. Suddlfrica,
Lesoto y Botswana fueron también excluidos por su
integracién econdmica y ausencia de datos
independicntes. Ademis, los paises con menos de un
millén dc habitantes no fueron considerados. Asi
también, se excluyeron aquellos paises en los cuales
existen datos nocenfiables o incompletos. Finalmente,
luego de examinar la representacion grafica de los
valores residuales de Grecia, Israel, Korea y Porlugal,
estos paises fucron eliminados dado la distorsion
estadistica que infroducen en la estimacidn variables.

Los datos para el consuma de calorias y proteinas,
y los datos de produccién agricola fueron tomados de
la FAO (1981, 1987). Los datos de PNB, fuerza de
wrabajo, deuda y exportaciones fueron tomados del
Banco Mundial (World Bank, 1981, 1987).

Resultados

La correlacién entre las variables indica una
asociacién moderada en la direccién predecida entre
¢l consumo de alimentos y el indicador de
desarticulacién (ver Tabla 1). La relacién entre el
consumo de alimentos y las variables de control est4
también en ladireccion predicha, perolos coeficientes
fluctiian desde una asociacién muy débil a una fuerte,
De la misma manera, la relacidn entre desarticulacion
y las variables de control indican el cardcter negativo
de cada asociacién,

Elanilisisde losresultados de laregresién multiple
(OLS), indica que ¢} modelo explica un 39.5 % de la
varianza wotal en el consumo de alimentos; estos datos
sustentan la hipétesis inicial que el nivel de

desarticulacién tieng unimpactonegativoen losniveles
agregados del consumo de alimentos (p<.05). El
coeficiente no estandarizado de desarticulacién indica
que, manteniendo constante todas las otras variables,
cuando los niveles de desarticulacién se incrementan
enunaunidad, elindicador estandarizadodel consumo
de alimentos decrece en .161 unidades (ver Tabla 2}.
Sucintamente, los paises con altos niveles de
desarticuniacién tienden a presentar niveles
significativamente bajos de consumo de alimentos.
Por otro lado, ¢l coeficiente B estandarizado para PNB
indica que altos niveles de PNB estdn asociados con
mayores niveles de consumo de alimentos. El efecto
de la produccién agricola percapita no es significativo
cn el modelo propuesto. Esteresultado concuerdacon
el argumento avanzado previamente que el problema
de la seguridad alimentaria no es primeramente un
problema de escasez de produccién de alimentos, sino
un problema de distribucién del ingreso, asociado al
caricter desarticulado de las economias del Tercer
Mundo.

Discusion y Conclusiones

El coeficiente mayor de PNB en el modelo (en
comparacion con el coeficiente obtenido para los
efectos de ladesarticulacidn) nodebe llevaraequivocos
en la interpretacién de los efectos negativos que el
nivel de desarticulacién tiene en el consumo de
alimentos. El Producto Nacional Bruto percapita es
una medida agregada de desarrollo que no refleja la
calidad de vida, o el acceso diferenciado a los bienes
y servicios por parte de los diferentes segmentos de
poblacién (Dore y Weeks, 1982; Hicks y Streeten,
1979). En los iltimos afios se ha dade una critica
creciente al uso del PNB comoindicador dedesarrollo.
Los patrones observados en las economias del Tercer
Mundo indican claramente que el crecimiento
econémice no implica nece-sariamente un
mejoramiento de lacalidad de vida de los sectores mas
pobres. En el fondo, el desarrollo no puede ser
concebido como crecimiento econdmico.

Alfinal delosafios setenta, Hicks y Streeten (1979)
desarrollaron una critica metodolégicaalas diferentes
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Tabla 1: Matriz de Correlaciones Para el Modelo (N = 65)

ZFOOD
DISAR
LGNP
DBGNP
AGOUT

S.D.

ZFOOD

1.000
-446
601
203
192

1.878

DISAR

1.000
-.397
-278
-.107

6.692
2.733

LGNP

DBGNP

1.000
- 104

3.720
3.065

AGOUT

1.000

99.477
8504

Tabla 2;: Coeficientes de Re
ZFOQOD = DISAR

esion Estandarizados Para el Modelo
GNP DBGNP AGOUT (N =65)

DISAR
LGNP
DBGNP
AGOUT

r2
Adj. r2

ZFOOD
-.161
(=234

2.524
(.500)*+*

-013
(-.022)

031
(.142)

433
395

Nota: Los valores entre parentesis son los coeficientes B estandardizados.
Nivel de Significancia ** = .05; *** = .01 en un test de una sola cola
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Apendice }

Pais Puntaje para el Pais Puntaje para el
indicador de indicador de
desarticulacion desarticulacién

Nepal 6.51 Burundi 462
Bangladesh 6.26 Mauritius 4.61
Haifi 6.07 Tunisia 451
Guinea 5.88 Zaire 451
India 5.87 Brazil 4.51
Sierra Leona 5.61 Rwanda 450
Yemen arab rep 5.55 Colombia 447
Burkina faso 547 Morocco 4.44
Pakistan 543 Burma 441
Zimbawe 540 Liberia 4.39
Central Africa 531 Mexico 4.38
Thailand 5.29 Paraguay 436
Benin 5.21 Egypt 4.36
Philippines 5.21 ongo 4.27
Kenya 517 Peru 419
Senegal 513 Camerin 416
Turkey 5.10 Sudan 416
Malawi 5.05 Zambia 4.11
Jamaica 499 Mozambique 4.02
Tanzania 498 Indonesia 3.96
Mali 4.92 Uruguay 3.95
Guatemala 488 Uganda 381
Sri lanka 484 auritania 72
Malasya 4.83 Syrian arab rep 371
Togo 4.72 Somalia 3.70
Madagascar 4.70 Nigeria 3.69
Domenican rep 4.67 Ghana 3.66
Costa rica 4.65 Chile 362
Cote d ivory 4.64 Argentina 359
Niger 4.64 Panama 3.57
Honduras 4.62 Bolivia 354
Ecuador 344

Venezuela 2.68

Argelia 2.58

International Journal of Sociology of Agriculture and Food / Revista Internaclonal de Soclologia sobre Agricultura y Allmentoa/ Vol. 2/19%2

67



medidas de desarrolio. Basados los resultados
obtenidos en sus investigaciones y en la revision de
fuentes bibliograificas secundarias, ellos probaron que
medidasde desarrollotalescomo tasa de anatfabetismo,
mortalidad infantil, consumo de alimentos, vivienda,
accesoaaguapotable, etc. tenfan grados de asociacidn
muy variables con ¢l PNB. Atn mds, de acuerdo al
PNB de los paises (por sobre o debajo de US$ 500) las
correlaciones entre 1as variables y el PNB cambiaban
odesaparecian, Laexplicacién que ellos pro-pusieron
para la relacién entre PNB vy los indicadores
mencionados es que ésta no era lineal, y que al hacer
transformaciones lineales en estas variables, las
relaciones que emergian en los diferentes paises eran
claramente erréneas.

La conclusién que queremos desprender de lo
anterioresqueel crecimiento econdmicodesarticulado
no siempre trae consigo beneficios para la poblacion
de un pais. En realidad, es posible tener crecimiento
econdmico {en términos agregados) sin mejorar la
calidad de vida (Dore y Weeks, 1982; Hicks y Streeten,
1979; Sickes y Anderson, 1990}, De hecho, el
crecimiento econdémico sostenido puede irala par con
distribucionesdeingresosclaramente regresivas (Aziz,
1990; CEPAL 1990). Puede ser que existaunarelacién
positiva estadisticamente significativa entre el PNB y
los niveles de consumo de alimentos, pero esa lectura
tiende a desestimar el problema del crecimiento con
equidad, que el concepto de desarticulacion intenta
examinar. La desarticulacién es una condicién
estructural que promuoeve distribuciones de ingreso
regresivas y flujos de plusvalia asimétricos entre
sectores econdmicos y fuerzas productivas.

No se trata de desestimar la importancia del
crecimiento econdmico, sino de tomar en cuenta que
el crecimiento econdmico no resuelve por si solo las
consecuencias de la desarticulacién. Las naciones
pobres no tienen una calidad de vida baja porque sean
pobres (y que, por tanto, seria necesario tan sélo
expandir su tasa de crecimiento econdmico para
mejorar la calidad de vida de la poblacién). La
pobreza es mds bien un indicador de la condicién
estructural que representa un patrén de crecimiento
desar-ticulado. Por otra parte, es posible mejorar 1a
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calidad de vida de los sectores mas pobres de la
poblacién con tasas de crecimiento econdmico no tan
altas (Burkiy Ul Haq, 1981; Hicks, 1980; Lisk, 1977),
Eleje de estaposicidn radica en que politicas centradas
en el mejoramiento de 1a calidad de vida pueden tener
un impacto positive en el crecimiento econémico y,
contrariamente, politicas que no estén directamente
orientadas a mejorar la calidad de vida pueden tener
un impacto negativo sobre ésta, como ocurre en el
caso del consumo de alimentos que se analiza ¢n este
articulo,

Diferentes mecanismos influencian el efecto de la
desarticulacidn en ¢l consumo de alimentos. En
economias desarticuladas hay un traspaso de recursos
(capital, tierras y tecnologia) que favorecen los
productos de exportacion sobre el consumo de
alimentes. Sin embargo, los efectos de la
desarticulacién no son parejos en los diferentes
sistemas productivos. Bajo un crecimiento
desarticulado, los bajos salarios tienden a permear los
mercados depreciando la demanda potencial de
alimentos y el consumeo de los sectores mds pobres.
Mientras que el sector exportador de la economia
recibe incentivos y ayuda del estado, por tanto
experimenta crecimiento, el sector que produce
alimentos bdsicos ne recibe la misma ayuda (vaseaa
través de mecanismos tendientes a aumentar la
demanda interna o politicas sectoriales especificas).

La globalizacién ¢ integracién del sistema
agroalimentario al interior de los paises y entre £stos
mismos, en vez de disminuir los niveles de
desarticulacién en aquellos economias de medianos y
bajos ingresos, se ha basado en ésta. Este fenémeno
ticne dos expresiones. Primero, las ganancias
generadas via exportacién agricola no han sido
redistribuidas con equidad al interior del sector
agricola, por lo tanto, la reinversién ha sido altamente
diferenciada. La especializacion productiva y la
diferenciacién entre regiones ricas y pobres ha
contribnido a generar un circulo vicioso en el cual la
agricultura de exportacién estd crecientemente
integrada, mientras que las ganancias generadas ng
son redistribuidas en la agricultura, aumentando el
espacio entre los subsectores {Aziz, 1990; Mana,
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1990). Segundo, la sustitucién de materias primas por
las economias desarrofladas en sus procesos de
produccién y el aumento creciente de disparidades
tecnoldgicas entre las naciones desarrolladas y las en
vias de desarroliado, han forzado a las economias del
Tercer Mundo a aumentar ain mas su estrategia
exportadora, a rebajar el gasto social y el consumo
interno, enfatizando la desarticulacion de la economia
en general y 1a del sector agricola en particular,

La desarticulacién no es una senda anémala que
pueda ser superadaatravés de crecimientoecondmico.
Por el contrario es un ¢omponente inherente del
desarrollo capitalista en el Tercer Mundo. Pero la
desarticulacién no debe serentendida comoel producto
de fuerzas externas o procesos trasnacionales.
Concluyendo, laseconomiasdel Tercer Mundo pueden
presentar diversos niveles de desarticulacidn,
dependiendo de las estrategias de desarrollo nactonal
implementadas por el estado, las dindmicas de clase v
otros factores politicos que afectan el disefio de las
politicas estatales. El estado en su relacion con los
diferentes sectores socioeconémicos y productives,
juega un rol fundamental, puliendo o agudizando las
contradicciones que una economia desarticulada
presenta. La expresién de esta tensién en el sector
agricola estd dado por los distintos niveles de
penetracién capitalista en las variadas actividades
agricolas (Mann, 1990}, siendo el sector exportador ¢l
que concentra hoy dialos niveles masaltos de inversidon
decapital e integracién a los mercados trasnacionales.
Pero esta es una situacidn dindmica factible de ser
modificada a través de actividades de inves-tigacion y
desarrollo tecnoldgico, blisqueda de nuevos mercados,
politicas fiscales, etc.

Futuras investigaciones en el tema deberian tratar
de una medida més comprensiva de desarticulacién,
incorporando indicadores de distribucién del ingreso
y consumo. Una medida mejor de desarticulacidn
deberia incluir un indicador de gaste publico en
programas sociales vis-a-vis las ganancias del sector
exportador como porcentaje del PNB. Ademds seria
necesario examinar fa relacién entre fuerza de trabajo
en diferentes sectores productivos y la distribucion de
PGB/PNB por sector. El punto aqui es que se ha

asumido una relacién lineal, cuando en efecto ésta
puede ser curvilinea, especialmente si incorporamos
pafsesdealtosingresos, donde unaproporcidn creciente
de la fuerza de trabajo estd ubicada en el sector
servicios especializados, que esmuy diferente al sector
servicios que se encuentra en pafses de bajos ingresos.
Ademas seria conveniente comple-mentar el
analisis con datos longitudinales, para examinar ¢l
cambioenel tiempo y por paises. Losestudios decaso
y andlisis de series de tiempo podrian aportar
antecedentes nuevos que el andlisis multinacional
estdtico en el tiempo no considera. De singular
importancia, para examinar la relacién entre
desarticulacion y el sectoragricola, eslaincorporacién
de otras variables de control, como son lasestimaciones
del cambio en los patrones de uso de la tierra y el uso
de capital y tecnologia en la agricultura. Es posible
que una proporcién impoertante de variacién en los
niveles de consumo de alimento pueda ser explicada
por los diferentes grados de intensificacidn de la
produccion agricola a través de los subsectores.
Finalmente, se hace necesarioenfatizar la dimensién
politicaque la perspectiva de ladesarticulacién brinda.
Se da el caso que el crecimiento con equidad ha sido
incorporado al discurso del desarrollo, pero no se han
creado instrumentos politicos para efectivamente
lograrlo. Parece que en el nombre del realismo y
pragmatismo politico, los ejecutores de politicas
piblicas no quisieran asumir que la situacién actual de
pobreza no cambiard a menos que se implementen
medidas tendientes a disminuir el cardcter
desarticulado que las economias del Tercer Mundo
han tomado. Nosotros yadiscutimos queel crecimiento
econdémico en si mismo no trae consigo un
mejoramiento de tacalidad de vida de los sectores més
pobres. Lograr la seguridad alimentaria requiere de
una determinacién politica por disminuir la pobreza y
reorientar los recursos para que las ganancias de las
exportaciones puedan mejorar ¢l consume intemo a
través de la produccidn o importacién. Se hacen
necesarias politicas especificas para favorecer la
inversidn en industrias de bienes salarios y industrias
que aumenten el valor agregado de la produccidn
primaria. El desarrollo e integracién del sector agro-
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industrial no puede estar basado solamente en los
mercados internacionales, sino también en lademanda
interna, esto es en la expansién del poder comprador
de los sectores pobres de la poblacién.
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ABSTRACT

Towards an Assessment of Disarticulation and
Its Consequences on Food Consumption in
Third World Countries

This paper discusses the relevance that
disarticulation has for third world developmen.
Disarticulated growth is defined by the lack of
relationships between the growth in production and
consumption functions of the economy and wcak
forward and backward linkages between economic
sector. In relation to the agricultural sector, it is
argued that eamnings from agricultural exports have
not been translated into better salaries for workers or
into higher investment and growth of the staple food
sector. Assessing disarticulation has extraordinary
importance for the formulation of an altemmative policy
instrument aimed at achieving growth with equity.

The impact of disarticulation on food consumption,
a measurement of population well being, is tested. kt
is hypothesized that higher levels of disarticulation
are associated with decreasing levels of food
consumption. A sample of 65 Third World countries
is examined. Various complementary measurements
of disarticulation and food consumption are tested.
Preliminary results render support to the hipothesized
relationship. The paper concludes by suggesting some
altemative methodological strategics to approach the
measurement of disarticulation in future research,
Finally, the political connotation of implementing
specificmeasures tending to decrease the disarticulated
character of Third World economies are discussed.

Esanislao Gacitiia Marid and Rosario Bello are professors at the
Virginia Poly-Technic and the State University and alse at the
Group Research Agrarian (GfA) in Chile,
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Mercado Mundial y Economia Regional .
El Café del Soconusco, México

Marie-Christine Renard H.

La historia del Soconusco en losiltimos 150
afios ha estado ligada al café; y el cultivo del
café ha estado desde sus inicios y hasta la
actualidad relacionado con el mercado y los
capitales extranjeros. En la actualidad sin
embargo, se asiste a una rearticulacién de esta
relacién que presenta, ademas de la tradicional
dependencia de los mercados exiranjeros,
nuevos rasgos, propios de laactual globalizacidn
de la economia. En efecto, a un periodo de
regulacion del mercado internacional por un
Convenio Inlernacional, ha sucedido una
situacién de libre mercado acompariada de una
catda de los precios. Aunado a lo anterior,
dentro de la tendencia mundial a “adelgazar” el
Estado, se estd desmantelando el aparato estatal
de apoyoalacafeticultura, debilitado por la crisis,
El mabajo pretende analizar los efectos de esta
situacidn sobre los diversos actores locales.
Pretende por otra parte ensefiar las adaptaciones
tecnoldgicas a los nuevos requisitos de la
demanda, viendo los impactos de las inovaciones
sobre la utilizacién de mano de obra y laecologfa.

Marie-Christine Renard es investigadora de la
Universidad Auténoma de Chapingo, México. Su
principal drea de investigacién se ha centrado en la
produccién y procesamiento del café en Centroa-
mérica. Ha publicado articulos en México y omos
paises.

Introduccion

El Soconusco es la regién del Estado de Chiapas,
limitrofe con Guatemala situada 1o mds al Sur del pais,
entre los paralelos 14 y 17 y las latitudes 93 y 92,
Pertenece al trépico himedo, El Soconusco estd
limitado al Sur por el Océano Pacifico, al Suresie por
Guatemala, al Noroeste por la llanura costera y al
Norte por la Sierra Madre. Estd formado por una
franja costera de 15 a 35 km de ancho, la cual se
transforma repentinamente en elevaciones que llegan
a mds de 2000 mts y hasta 4000 mts en las laderas del
volcdn Tacand. En estas pendicntes surcadas de
miiltiples cafiadas y rios, entre los 400 y 1200 mits, se
cultiva el café,

El Soconuscorepresenta apenas ¢l 8% del territorio
chiapaneco peroes lazona m4s ricadel Estado: aparte
del cultivo del café, se produce en las partes m4s bajas
soya, pldtano, ganado y cacao.

El café es el primer producto agropecuario
importador de divisas para México. El Estado de
Chiapas ocupa 170 mil hectdreas con café aproxi-
madamente, de las cuales 70 mil corresponden al
Soconusco. La produccién cafetalera de Chiapas
representa mis del 30% de la produccion nacional, es
decir 2,000 quintales en promedio en estos ltimos
afios y mas de la mitad de esta produccién sale del
Soconusco. Esto habla de la importancia econémica
de ta regidn.

La historia del Soconusco en los iltimos 150 afios
ha estadoe ligada al café; y el cultive del café ha estado
desde sus inicios y hasta la actualidad retacionado con
¢l mercado y los capitales extranjeros.
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La especificidad del Soconusco radica en ¢l hecho
que sea una regién fronteriza, cuyos limites con su
vecing Guatemala no se regularizaron hasta 1893,
cuando se aplicaron los Tratados sobre las fronteras
entre los dos paises; su desarrollo econémico fue en
gran medida la extensién de la expansion del
capitalismo alemén en la Costa Cuca guatemalieca.
Lafronteraentre México y Guatemala hasido “porosa”™
porloque, alaintegracidn con los mercados extranjeros
de capitales y de mercancias, el Soconusco afiade la
integracién con Guatemala para la importacién de la
mano de obra necesaria para ia explotacion de las
plantaciones de café: es decir, la intemacionalizacién
de la regién se da tanto hacia “arriba” a través del
mercado de capitales, la fijacion de los precios del
café y los cambios en los habitos de los consumidores,
como hacia “abajo”, a través del mercado de la fuerza
de rabajo.

Por esta misma circunstancia geografica, y por
razones histéricas, la actual clase de grandes
propietarios y productorcs del Soconusco, heredera
directa de aquellos colonizadores representantes de
las casas comerciales europeas y norteamericanas y
con una larga tradicién de vinculos directos con el
mercade mundial, estd mds proclive que sus homologos
de otras regiones del pais a adoptar las innovaciones
tecnoldgicas provenientes de paises centroamericanos
e importadas por asesores que cruzan regularmente la
frontera.

La relacién del Soconusco con el mercado
internacional no es nueva: histéricamente, el desarrollo
de la regién se inicié a fines del siglo pasado vy
comienzos del presente, desde el exterior y articulado
aloscapitales, 1a tecnologia, los mercacdos de consumo,
y las plazas financieras fordneas, en una época de
expansién e internacionalizacién del capital,
especificamente el alemin (1).

En la actualidad, sin embargo, se asiste a una
rearticilacion de esta relacidn que presenta, ademis
de la tradicional dependencia de los mercados
extranjeros, nuevos rasgos, propios de la actual
globalizacién de laeconomia. Enefecto, despuésdela
€poca de formacién de la economia cafetalera del
Soconusco, siguid una época de relativo (sin

menespreciar la relacién entre el desammollo de la
cafeticultura y las fluctuaciones de los precios
intemacionales) desarrollo auténomo. Los capitales
invertidos en las plantaciones (fincas) se fueron
nacionalizando de manera paulatina, a la par de sus
duefics; la mano de obra indispensable para la
produccién cafetalera provenia en gran parte de la
regidn indigena de los Altos de Chiapas, de donde era
traida por mecanismos de enganche forzoso; los
trabajadores guatemaltecos de las plantaciones fueron
nacionalizadosatravés de lareformaagrarta cardenista
(1939} y, juntos con los mexicanos, formaron el sector
de productores sociales {ejidos); se configuré
asimismo un sector social de acopiadores, interme-
diarios y exportadores nacionales.

Sobre todo, a partir de los sesenta, el Estado
mexicano fue ampliando su actividad reguladorade la
cafeticultura nacional, a través de su presencia en el
acopioy lacomercializaciéndel grano y laconsecuente
intervencidn en la esfera de los precios.

El mercado intemacional del café estaba regulado
por Acuerdos Internacionales que definian precios y
cantidades de café exportables. El Estado repartia
entre los productores y exportadores nacionales la
cuota de exportacidn de café que le tocaba a México
en estos Acuerdoes, reservindose para si una parte
importante; representaba al pafs en las instancias
intemacionales (OIC): es decir, internamente, ¢l Estado
era irbitro y empresario; la existencia de acuerdos
multilaterales para la regulacién del mercado
resforzaba su papel y la importancia de sus aparatos.

Actualmente, el sistema de Acuerdos Inter-
nacionales estd desmantelado, es decir, se estd en una
situacién de libre mercado. Esto propicié por lo pronto
unadrastica caida de los precios del grano, 1a crisis del
sector y de manera estructural, una dependencia mds
directa de la Bolsa de Nueva York, es decir de los
“brokers”, para la fijactdn de los precios del grano.

Aunado a le anterior, con el lema de la
“modernizacién” y bajo las directrices del Banco
Mundial, dentrode 1a tendenciamundial a “adelgazar”
el Estado, se estd desmantelando el aparato estatal de
apoyo a la cafeticultura, debilitado por la crisis,
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Como consecuenciade loanterior, enel Soconusco,
se asiste de nueva cuenta a la participacion directa de
capitales fordneos en la esfera del acopio y tambiéa de
la produccién (sector de los grandes productores).

Por oira parte, aunado a la caida de los precios, Ia
demanda, por un lado, de un café de menor calidad de
parte de Estados Unidos, el principal importador del
grano de la regién, y la recién preocupacidn por la
ecologia y 1a salud de un sector de los consumidores
europeos, por el otro, han propiciado la aplicacién de
nuevos paquetes tecnoldgicos, sea de produccidn
intensiva por parne de los grandes finqueros, sea de
agricultura orgdnica, de parte de algunas organi-
zaciones de campesinos.

En fin, se resfuerza la dependencia de laregidn con
respecto a la fuerza de trabajo guatemalteca la cual
acude masivamente a las plantaciones del Soconusco
empujada por las condiciones socic-econémicas en su
propio pais, mientras que los trabajadores provenientes
de otras regiones del mismo estado de Chiapas han
dejado de ir a trabajar en las plantaciones.

En el presentc trabajo, vamos a precisar estos
clementos y ver cudles son sus impactos sobre los
difcrentes productores de calé.

Los Actores en presencia

Enlaactualidad, se siembran aproximadamente 70
mil hectdreas de café en el Soconusco. Deestas, 45 mil
hectareas estdn en manos de 10,258 productores con
predios de menos de 20 hectireas, mientras que 260
productores cultivan 25,220 hectireas en propiedades
de 20 hectareas o mis (segiin varios censos del Instituto
Mexicano del Cafg, Delegacién Tapachula, censosno
siempre concordantes entre si).

Siobservamos los predios de mas de 100 hectéreas,
que son las fincas propiamente dichas, vemos que 82
familias o sociedades concentran 21,300 hectireas de
caferales aproximadamente. Y 14 familias o sociedades
querebasan el limite legal de las 300 hectireas de café
cada una, concentran en sus manos 12,156 hectareas,
es decir ¢l 7,1% de la superficie estatal sembrada de
café yel 17,3% de lasuperficie del Soconusco dedicada
a este cultivo {investigacién directa).

Marie-Chistine Renard H.
|

Estos grandes productores que generan sus propios
cafetos en semilleros y almécigos, son también
exportadores ya que las fincas estdn equipadas para
beneficiar el café hasta su presentacion en “oro” o
“verde” forma bajo la cual se exporta, Es decir,
integran todolacadenaagroindustrial de la produccidn,
el beneficio y la venta del café. Ademds de su propio
café, en muchos casos, maquilan o compran el café de
los campesings que no poscen instalaciones de
beneficio himedo. Emplean a trabajadores guate-
maltecos paralas labores del café y lacosecha, fincando
suacurnulacion en [a explotacién de esta manode obra
muy mal remunerada. Hablaremos de esomés adelante.

La mayoria de los pequefios productores
campesinos trabajan cafetales viejos y cuando los
renuevan, dependen de programas del Instituto
Mexicano del Café (Inmecafé) para recibir o comprar
las plantulas y para el apoyo técnico. Venden su café
bajo la forma de “pergamino” es decir, después de la
primera fase del proceso de beneficiado del grano, el
beneficio himedo. Poseen una despulpadera manual
y secan el café en los patios familiares. Lo venden al
Inmecalé (hasta 1990), o alosintermediarios al servicio
de los beneficiadores-exportadores o, en una minima
proporcidn,aalgunas Unionesde Ejidos, organizadas
para exportarlo.

Los “coyotes” o intermediarios estin al servicio de
los grandes beneficiadores urbanos y recorren los
puebloscencamionetas, pagandoal contado lacosecha
a preductores quienes, faltos de dinero hasta para
pagar aloscosechadores, se ven obligados a venderles
su café adn a precios inferiores. Otros compradores
son caciques ocolonos mdsacomodados que captan el
café via préstamos usureros cuando el campesino
tiene necesidad de dinero.

En fin, algunos ejidos se organizaron, s6los 0 en
Uniones de Ejidos, para exportar directamente su
producto, obteniendo asi, en principio, mayores
ganancias para sus miembros. Desgraciadamente, 1a
experienciaresulté ser mas bien negativaen casi todos
los casos ya que se multiplicaron los fraudes de parte
de las directivas de estas asociaciones, el jineteo del
dinero paraaprovechar tasas de interés altas y, paralos
productores, 1a espera de su pago, a veces por mas de
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un afo, durante el cual caian en cartera vencida en el
banco (Banrural). Pocas son las Uniones de Ejidos que
funcionan a la fecha.

Lamayor parte del cafélo exportael sector privado,
y ello se refleja en las cifras de los beneficios seces,
indispensables para procesar ¢l grano para su
exportacion. Existian en 1990 en la regién 113 de
cllos, delos cuales, 105 pertenecian a particulares, con
una capacidad instalada de 15,170 quintales al dia;
casi todas las fincas tienen su propio beneficio; sin
embargo la mayoria de los beneficios privados se
ubican en el municipia de Tapachula (49}, lo que
indicaque se tratade beneficios urbanos pertenecientes
abeneficiadores-exportadores {a veces también duefios
de fincas pero no siempre).

El Inmecafé, es decir el sector oficial poseia hasta
¢l afio pasado un beneficio con dos trenes solamente
pero con una gran capacidad instalada, de 1,340
quintales por dia, lo que representaba €14.3% del total
regional.

En cuanto al sector social, es decir los ejidos
organizados para beneficiar el café de sus miembros
con vista a exportarlo, poseia 6 beneficios con una
capacidad instalada de 2,890 quintales por dia, es
decir ¢l 9.3% de la capacidad regicnal; creemos sin
embargo gue esta capacidad no se ejerce ya que la
mayoria de estos beneficios estdn vetustos y algunos
de ellos necesitan ser rehabilitados. For otro lado, el
sector social ha enfrentado graves problemas
financieros para poder captar la cosecha de los
campesinos, por 1o que estos beneficios no wrabajan a
su plena capacidad.

~La suspensién del convenio
internacional del cafe y sus
consecuencias en el soconusco

Durante afios, desde 1962 y con ciertas interrup-
ciones, ¢l mercado mundial del café habia estado
regulado por un Convenio firmado en el seno de la
Organizacion Internacional del Café (OIC) entre los
paises consumidores (Estados Unidos y Europa
occidental principalmente) y los paises productores
(de Asia, Africa y América Latina),

El Convenio regulaba la oferta del grano en los
mercados mundiales a través de retenerla en los paises
productores para sostener asi los precios dentro de
ciertos mirgenes previamente acordados. En efecto,
aparte de un breve periodo después de la segunda
guerra mundial, la oferta del grano ha estado superior
a la demanda, lo cual ha presionado los precios hacia
la baja. En este sentido, el Convenio obligaba a los
paises productores a guardar excedentes de café
almacenado si querian obtener un buen precio. El
mecanismo de regulacion preveia cuolas para cada
pais productor. Al escasear elcafé enlos mercados, en
general a consecuencia de algdin problema
meteorolégico (helada o sequia) en Brasil, ef principal
productor con todavia cerca del 25% del café
mundial y al aumentar los precios, se ampliaban
progresivamente las cuotas, es decir que se
incrementaba el café en circulacién, con el
objetivo de regresar los precios dentro de los
margenes fijados.

En suma, el sistema de regulacidn constituia un
mecanismo de proteccién del mercado cafeteroanivel
intemacional, con la intervencidén de los respectivos
Estados nacionales para defender sus intereses
respectivos y administrar el Acuerdo hacia adentro de
sus paises.

El costo del aparato de la OIC y de los convenios
recaia en los paises productores los cuales necesitaban
més el Acuerdo que los consumidores.

El esquema del Convenio no funcionaba tan
perfectamente como fue planeado ya que, en varias
ocasiones, la subida de los precios se volvid
incontrolable en y en estos casos, se llegd a suspender
todas las restricciones a la venta, es decir que se liberd
todo el café existente en el mercado. Ello ocurri6, por
ejemplo, en febrero de 1986, después que una helada
afectara la produccion de Brasil, lo cual desaté la
especulacién con el grano. Al liberar los contingentes,
jos precios cayeron estrepitasamente, como  ocurrié
en 1987.

El problema entonces era volver al acuerdo entre
los paises consumidores y productores y entre eslos
iiltimos, ya que Brasil no renunciaba a su cuota del
30% del mercado mundial, cuota por encima de su
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capacidad productiva, mientras otros paises como
México e Indonesia, que han visto su produccidn
aumentar en los dltimos afios, reclamaban para si ona
mayor parte del mercado.

Estos desacnerdos sobre el monto de las cuotas, la
existencia de un mercado paraielo en los paises de
Europa oriental donde el café se negociaba ala mitad
del precio OIC, lo que fomentaba el contrabando del
grano, y el deseo de los Estados Unidos de dejar de
“subsisiar’”alas economiasde los productores, llevaron
a la ruptura del Convenio el 3 de julio de 1989, Los
productores de la variedad “Otros Suaves”,
encabezados por México y exceptuando Nicaragua,
apoyaron la posicién de los Estados Unidos ya que
contaban con el mercado libre para poder sacar todo el
café que tenfan almacenadohaciael primer consumidor
mundial, su vecino del Norte,

Enefecto, en México, los stocks de café resuliantes
de la politica de retencidén representaban un costo de
500 millones de délares: la cuota que le era asignada
era de 2.1 millones de sacos de 60 kgs (4.1% del
mercado mundial), cuando se preveia una cosecha de
5 millones de sacos, lo cual, afadido al sobrante de 1.3
millones de sacos del ciclo anterior 1987-88,
totalizaban 6.8 millones de sacos en existencia.

La situacién habia llegado a tales extremos que en
los dos primeros trimestres del afio, se otorgd permiso
para exportar solamente el 12% y el 10% respec-
tivamenle de las existencias, para no rebasar la cuota
fijada por 1a OIC,

Anteello, los grandes productores y beneficiadores-
exportadores presionaron al gobierno mexicano para
que, en lasreuniones de 1a OIC en Londres, apoyard la
suspension del Convenio sia Méxicono se le otorgaba
una cuota de 3.5 millones de sacos.

El 3 de julio por lo tanto, se suspendieron las
cladsulas econdmicas del Convenio, lo que significd
que el mercado quedd virtualmente libre. Los precios
cayeron brutalmente: de 110 cts de délar por libraen
promedic hasta junio, bajaron hasta 70 cts de d6lar en
octubre del mismo afio. Era una caida mayor a la que
esperaban los grandes productores y beneficiadores
mexicanos que habfan calculado precios de 90 cts de
délar en caso de mercado libre.
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En 1990 y 1991, los precios se han recuperado en
cierta medida y han llegado a 90 cts por libra, precio
de bolsa, loque significa 85 083 cts para el café Prima
Lavado puestoenLaredo. En efecto, con el argumento
de la falta de calidad del café mexicano, los
compradores pagan en realidad de 5 a 7 puntos por
abajo del precio de bolsa. México ha exportado mds
café pero ha recibido menos ingresos: para 1990, se
estimé una pérdida de 105 millones de délares para el
pais.

El “nuevo orden internacional” en materia de
mercado cafetero no ha afectado de igual manera a
todos los productoreseinvolucradosen lacafeticulura
del Soconusco, Algunos fueron antifice de 1a decisién
de apoyar la liberalizacion del mercado, otros la
padecen sin siquiera CONOCEr SuS Causas.

Los grandes beneficiadores-exportadores que
habian comprado mucho café a los pequefios
productores hasta antes de junio de 989, que lo
habian compradorelativamente caro, que concentraban
el 67.2% del café exportable recontado en el Soconusco
en esa fecha y no lo habian podido vender por lo
reducido de la cuota de exportacidn, se vieron en
serios apuros al caer los precios: de un dia para otro,
el valor de sus inventarios se redujd a la mitad. En los
limosafios, habian surgido muchos nuevosbeneficios
al calor de la bonanza cafetalera y algunos no habian
siguiera amortizado sus inversiones iniciales. Varios
quebrarony muchos otros tienen problemas financieros
serios. Sin embargo el poder de negociacién de este
grupoes grande y han estado renegociando sus adeudos
con la banca. Los ciclos 1989-90 y 1990-91 en curso
los ha visto tratando de nivelarse puesto que compran
¢l café alos pequefios productores a precios inferiores
paramantener sumargen de ganancia y aprovechando
la retirada del Inmecafé de la escena. Conocen sin
embargo serias dificultades para obtener los créditos
bancarics necesarios para hacer acopio de la
produccién,

Como resultado de las dificuliades financieras del
sector exportador y también de la supresién del sistema
de cuotas, varios compradores intermediarios de café
trabajan ya con capitales que les son proporcionados
directamenie por “brokers” extranjeros, a wravés de
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sus representanies nacionales, como en los primeros
tiempos de la cafeticultura en la regién. En efecto,
mientras existian las cuotas, resultaba més ventajoso
para los “brokers” esperar el café del otro lado de la
frontera y dejar en manos de los exportadores locales
los gastos financieros y de almacenamiento en espera
de los permisos de exportacién. Con el mercado libre,
las condiciones han cambiado y conviene acortar la
cadena de intermediacién y asegurarse el café
directamente.

Los grandes productores-exportadores que en junio
de 1989 concentraban el 24.5% del café para exponar
de la regién, y quicnes apoyaron la ruptura del
Convenio, vieron disminuir sus ingresos a cambio de
vaciar sus bodegas y eliminar su café almacenado,
ahorrandose asi los gastos financieros colaterales y
aumentande la rolacién de sus capitales. Lo pudieron
vender sin problemas ya que tienen desde afios atras
los contactos con sus compradores que conocen la
calidad de su café (las fincas viejas tienen marcas
registradas de café Altura, preparacion eurcpea). En
efecto, porestar integrados verticalmete, controlan la
calidad de su producw, 1o que los beneficiadores no
pueden hacer per comprar café de diferentes origenes
yclases, avecesdafiadodesde el procesode beneficiado
hiimedo, a los preductores minifundistas.

Algunos de ellos estdn bien concientes que en una
sitnacién de libre mercado la calidad es un factor
esencial para asegurar una salida segura y a buen
precio a su café, por lo que le ponen especial atencidén.
La calidad del café producido en una finca no es sin
embargo homogénea, por Io que clasifican su café
segin el destinatario y la transaccién alcanzada.

Orros finqueros optan al contraric por intensificar
aun mds el cultivo para compensar la pérdida de valor
de suproducto por una mayor cantidad del mismo. En
efecto, mientras losprecios del café estaban asegurados
por ¢l Convenio Internacional y la tasa de cambio del
peso subvaluado les beneficiaba, los preductores no
tenian necesidad de intensificar la produccién decalé,
Esta situacidn cambia al caer los precios.

Ciertos cafeticultores privilegian el factor cantidad
sobre 1a calidad, lo que es objeto de andlisis en un
punto posterior. La mayoria no opta por una solucién

0 la otra sino que trata de combinar las dos: aumentar
la produccidn y reservar lotes de mejor calidad para
clientes mds exigentes (los europeos o los japoneses).

Por otra parte, por dominar todos los eslabones de
la cadena agroindustrial desde el semillero hasta la
exportacitn, pueden responder mejor a la baja de los
precios reduciendo sus costos de produccion, los
cuales estuvieron, aun en el peor momento, por debajo
de los precios (alguncs afirmaron poder aguantar
hasta 60 cts de délar por libra). Ello es posible en el
Soconusce donde la mano de obra guatemalteca es
abundante y barata. Se tiende entonces a aumentar la
productividad del trabajo, simplificando las tareas de
los peones. Otra manera de reducir los costos es
disminuyendo la aplicacién de inshmos, por ejemplo,
fertilizar dos veces en lugar de tres o rebajar la dosis
del abono.

La crisis de la cafeticultura afecta sin embargo la
disponibilidad de créditos para este sector: no es ficil
censeguir financiamiento para producir un granocuyos
precios estdn decaidos y que est4 asociado con deudas
y carteras vencidas. Por lo anterior , no es raro
encontrar grandes productores que trabajan con
créditos del extranjero; algunas grandes fincas
inclusive han cambiado de propietarios gracias
a algin financiamiento externo otorgado a
cambio de café,

Quienes padecen més la situacidn, son los
productores campesinos que han visto reducir
drasticamente sus ingresos. Cuando ocurrié la ruptura
del Convenio, algunos de elles no habian vendido
toda su produccica, esperando ver si los precios iban
a aumentar para sacar un poco mis de dinero de su
parcela. Ya no lo pudieron vender.

Para otros, la disminucién en el ingreso les afectd
hasta el ciclo 1989-90, cuando los precios llegaron a
su minimo.

Las Uniones de Ejidos que exportan café (ienfan
apenas el 0.9% del café exporable en junio de 1989)
¥ que tenian de por si problemas de credibilidad a
causa de antecedentes de malversaciones con las
liquidaciones de los ejidatarios, tuvieron dificultades
para venderel grano, el cual ademés estd muy castigado
por los compradores puesto que, en algin case, llegd
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avenderse a 14 puntos por bajo del precio de bolsa (de
Nueva York) por problema de calidad; tuvieron por lo
tanto dificultades también para pagar, dentro de un
tiempo corto, a los proveedores del grano. Algunos
¢jidatarios esperan mds de un afio antes de recibir el
pago de su café. Estas formas organizativas que
tendrian que ser una solucidn para los pequedios
productores no han contribuido realmente hasta ahora
a mejorar su suerte en ¢l Soconusco.

La situacién para los pequefios productores se
complica ya que a la liberalizacién del mercado
internacional, se afiade la circunstancia de la
liberalizacidn interna del seclor cafetalero, es decir, el
desmantelamiento del aparato estatal de apoyo a la
cafeticultura, el Inmecafé.

El desmantelamiento del aparato
estatal de apoyo a la cafeticultura

La presencia del Estado en la cafeticultura se
dié en una época de fuerte intervencionismo
estatal en la economia e¢n general. El Inmecafé
tenia como funcién el fomento y apoyo técnicoafa
cafeticultura. Su objetivo era también repartir la *renta
cafetalera”, eliminando intermediarios, e impedir el
monopolio de la exportacién de café de parte de un
grupe de poderosos cafeticultores (2). De alli  su
intervencidnenlaesfera del acopio y beneficio del
grano y de ta exportacién: el Estado actuaba
COmo empresario.

Ademads de lo anierior, €] Inmecafé tenia la Gltima
palabra sobre los registros y permisos de exportacion
de café (lo que di6 lugar a sospechas de corrupcion).

Para captar el café, organizd a los pequefios
productores en las Unidades Econémicas de
Produccién y Comercializacién (UEPC), a través de
las cuales les otorgaba un adelanto sobre cosecha. En
1982-83, el Instituto capté mas de la tercera parte del
café producido en el pais.

El pesante y costoso aparato administrativo, a
menudo cuestionado por las organizaciones de
productores, malos manejos administrativos, la caida
de los precios de 1987, v la incapacidad de colocar el
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café en el mercado a buenos precios precipitaron la
sitnacién financiera -y politica- del Instituto.

Al contrario de los afios setentas, cuando la
suspensién del Convenio Internacional del Café (1973
a 1975) fué respondida por una mayor intervencién
estatal interna para proteger alos pequefios productores
e impedir monopolios de exportadores, la misma
situacién intemacioanl en 1989-90 se ve acompaniada
de una politica neo-liberal en el pais: bajo los mandatos
del Banco Mundial quien lo exigié expresamente, y
dentro de la fiebre reprivatizadora, argumentando el
lamentable estado financierodel Inmecafé, el gobiemo
decide “desincorporarlo™.

Para los pequefios productores, la situacién se
vuelve realmente trigica: en efecio, a la caida de los
precios por su producto, se afiade la desaparicién de
las UEPC’s y de los anticipos sobre cosecha los
cuales, a fin de cuentas, eran para los campesinos un
ingreso adelantade que los ayudaba a esperar la
cosecha. Lo anterior los deja a la merced de los
intermediarios conocidos como “coyotes” que,
aprovechandose de la situacién, ofrecen precios bajos
para su café. Se ha visto inclusive en la regi6n
compradores guatemaltecos, logcuales, aprovechando
el precio inferior del café mexicano en el mercado
mundial, }o pasan en contrabando al pais vecino para,
de alli, exportarlo como café guatemalteco.

Entregar el café al Instituto tenia sus desventajas,
como los descuentos sobre lahumedad y otros defectos
del café que penalizaban el precio y el hecho que el
pago no se efectuaba en efectivo sino por cheques a
cobrar posteriormente. La ventaja era que el Instituto
pagaba en general mejor que los “coyotes” y ademds,
al terminar la cosecha y su propia venta del café al
extranjero, pagaba un remanente que resultaba de la
diferencia entre el precio pagado inicialmente al
productor y el promedio del precio al que vendia el
calé, previo descuento de los intereses sobre los
anticipos, de los gastos de fletes, de almacenamiento,
de maniobras etc.

Tal vez lamayor falladel Instituto fue que jamnas se
did ala tarea de explicar a los productores c6mo fijaba
los precios, las liquidaciones y los remanentes ni
cémo funcicnaba el mercado intemacional, por lo que
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fornentaba la dependencia de los campesinos y no les
di6 herramientas para su propia organizacion; por
ejemplo, cuando los precios cayeron en 1987 y el
Instituto se vid en la imposibilidad de pagar el
remanente al que los ejidatarios estaban
acostumbrados, estos no entendieron la razén de la
falta del pago y el Instituto perdio su credibilidad. En
el Soconusco los productores llegaron inclusive a
secuestrar al delegado regional y algunos formaron
una organizacién llamada “Independencia 877, Alli
inici¢ el fin del Inmecafé en la regidn: los campestnos
ya no le entregaron su café.

Si en 1984-85, el Inmecafé habia captado en el
Soconusco y algunos municipios de la Sierra Madre
185,812 quintales de café, en 1985-86, 146,361
quintales, en 1986-87 157,753 quintales, en 1987-88,
por ¢l problema arriba referido, logré comprar
solamente 12,910 quintales de café, en 1988-89 por
reducciones presupuestanas, 41,081 quintales (7.4%)
y en 1989-90, cuando ya habfa iniciado el proceso de
transferencia de la infraestructura del Inmecafé al
sector social, 14,721 quintales.

Ademds, muchos de los productores que trabajaban
con el banco oficial para el campo, ¢l Banrural, no
pudieron liquidar el crédito otorgado a causade labaja
de los precios y cayeron en carteras vencidas. Enafios
anteriores, se les deducia el adeudodel nuevo préstamo
perode nuevacoenta, lasreglas del juegohancambiado
y la nueva politica es no otorgar crédito a quien no ha
liquidado sus deudas. La mayor parte de los pequefios
productores han quedado excluidos del crédito oficial,
lo que les imposibilita para comprar insumes como
fertilizantes o plaguicidas y menos aun renovar sus
cafetales, y los presiona a volver a recurrir, como
antaflo, al crédito usurero y a cambio de su cosecha,

Lacasi nula capacidad organizativa y financiera de
loscafeticultores sereflejaenel hechoque, aexcepeidn
de un grupe de preductores de café de Motozintla,
nminguna organizacién de productores de la regitn se
hainteresadoe realmente por adquirir la infraestructura
de beneficio que el Instituto va a wansferir al sector
social de productores.

Anle esta situacidn, los campesinos han recamdo a
diversas estrategias, individuales y colectivas. Entre las

primeras, se ha observado una tendencia a reducir aun
mislos gastosen los que puedan incurriren faplantacion,
ya que no tienen recursos con qué pagarlos: suprimen
toda aplicacién de insumos y reducen las labores en el
cafeto; se estdn volviendo *'cosecheros”™, es decir que
solamente acuden a su parcela parala cosecha, porqueel
café, siendo cultive perenne, produce, anque sea poco, sin
insumos. De toda forma, se deteriora su plantacin,

Otros, sobre txio en las partes més bajas, estin
volviendoasembrar café Robusta, el cual es otraespecie
de café, mas resistente a los cambios de temperatara y a
1as plagas, cuyo grang no se procesa via el beneficio
himedo sino que se vende en “‘capulin™, destinado a la
elaboracién de café soluble por su mayor porcentaje de
cafeina, y adquirido por la Nesué,

Entre las estrategias colectivas, encontramaos, en ¢l
municipio de Motozintla (vertiente del Pacifico de la
Sierra Madre), el cambioa plantaciones decafé orgénico,
lo que analizaremos en el punto siguiente. Otro esfuerzo
haside, anivel nacional, laformacidénde laCoordinadora
Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC), ala
que pertenecen algunas organizaciones de la regién,
principalmente de Motozintla. La CNOC plantea una
estrategla conjunta ante la desincorporacién de la
infraestructura del Inmecafé y ante la situacién del
mercado: ha incursionado en el mercado internacional
con una marca propia (Aztec Harvest) y tiene abiertos
otras canales de comercializacién a través de
organizaciones no gubemamentales de apoyo al Tercer
Mundeen Holanday Bélgica, las cuales venden un café
“de solidaridad” llamado “Max Havelaar”, con un sobre
precio en apoyo a los productores.

Demanda y paquetes tecnoldgicos

El Mercado y La Intensificacion Del Cultivo:
Las Fincas

A diferencia de los primeros tiempos de la
cafeticultura en el Soconusco, la mayor parte del café
producido en la regidn se exporta a Estados Unidos.
Solamente una pequefla parte del grano se sigue
exportando a Europa (y una aun menor proporcién va
hacia el nuevo mercado japonés). Una de las razones
de ello, aparte de la cercania del primer consumidor

International Journal of Sociclogy of Agricullure and Food / Revisis Internacional de Sociologia sobre Agricultura y Allmentoa / Vol 2/ 1992




maundial, es el hecho que el mercado europeo sea més
exigente en cuanto a la calidad del café que demanda
el mercado norteamericano: ia llamada “preparacion
europea” del café permite solamente 0.5% de
impurezas, 1.5% de mancha y exige un grano de
iamafio mayor y regular. La “preparacion americana”
permite hasta un 1.5% de impurezas, 3.5% de mancha
y el grano puede estar mis pequefio e liregular.

Estas condiciones explican que la preparacion
europea resulte mucho més costosa al plantador:
requiere de un grano mejor, resultado de mi4s cuidado,
mejores nutrientes y mayor altura, ademds de un
procesode beneficiaderiguroso; seacostumbraademas
que el grano para la preparacion europea sea escogido
a mano por trabajadoras al final del proceso de
beneficio seco, lo que eleva considerablemente los
costos. El problemaradicaen que, segiinlos productores,
los enropeos no pagan la diferencia de costos.

La opcidn es entonces claramente privilegiar la
cantidad sobre la calidad (3).

Esta, junto con la caida de los precios y la paridad
casi fija del peso con respecto al délar, es una de las
razones de la intensificacién de los cultivos que ha
tenido lugar en los (ltimos diez afios en las fincas del
Soconusco.

La intensificacién sin embargo no puede ser
considerada como una solucidn a nivel global, ya que
agrava la sitnacién de sobreproduccion del grano en
los mercados muandiales.

La intensificaci6n del cultivo se traduce en varios
elementos:

* Una mayor densidad de 1a siembra, reduciendo la
distancia entre planta y planta (de 4 mis en el sisterna
tradicional a 1,5 mis) y entre surco y surco, llegando
en algunos casos a una densidad de 5,000 plantas por
hectirea,

* La siembra en surcos bien marcados, en hileras,
cuando anteriormente las plantaciones presentaban
cierto desorden ya que se efectuaban las resiembras en
los espacios dejados entre las plantas. Estos surcos se
hacen amenudo en el sentido de las pendientes ya que
hacerlas en curvas de nivel representa un costo muy
elevado en grandes plantaciones.

Marie-Chistine Renard H.
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*Elusode nuevas variedades de café: se sustituyen
las variedades uradicionales, a saber los typica y
bourbon y el mundonovo por caturras, y sobre todo
catuai (variedad importada de CostaRica, equivalente
al guarnica mexicano pero mds avanzada en su
desarrollo genético). Estas variedades son mais
precoces, es decir que empiezan a producir a los tres
afios, contra los 5 a 7 afos de las variedades
tradicionales. Son m4s productivas, alcanzando
mayores rendimiento por irbol (en café cereza). Son
de porte bajo, es decir de més facil alcance para las
labores agricolas y para el corte.

* El cultivo con menor sombra o a pleno sol (una
de las razones de peso para reducir la sombra es la
incidencia de la roya, la cual se combate de esta
manera), lo cual incrementa el rendimiento de las
planias pero aumenta consecuentemente sus
requerimientos de nutrientes, por lo que se tiene que
aplicar forzosamente mds fertilizantes.

* El uso de agroquimicos: es indispensable aplicar
fertilizantes por la razén expuesta arriba y se aplica
abono quimico en vez del orgénico {a base de la pulpa
del café) que sc¢ usaba tradicionalmente aunque a
pequenia escala (lapulpa se desperdiciabaen lamayoria
de las fincas: Helbig); se utilizan herbicidas para
eliminar la maleza alrededor del cafeto ya que el uso
del machete se dificulta por la cercania de las plantas
entre si y porque representa un mayor costo por la
utilizacién de mano de obra.

*Eluso de nuevas pricticas como la “triple postura”
(se siembran tres plantas en una misma bolsa, es decir
que las raices se unirdn en una sola, por lo que,
calculandocada planta aparte, ladensidad por hectarea
seria de 15 mil cafetos), en vez del tradicional agobio
{inclinar ia planta para que saque hijuelos); el descope
{cortar 1a parte superior de la planta para que aumente
la parte mediana) para aumentar su productividad y
mantener en vez de la tradicional poda selectiva
(cortar las ramas que producen menos); la recepa
{renovar la planta al cortar el tronco cerca del suelo).

* La pronta renovacion de la plantacidn al extraer
lo méximo de las plantas en un minimo de tiempo,
para no ver decrecer los rendimientos. La inversion
que ello requiere es enorme pero, por lo mismo,

82

International Journal of Sociology of Agriculture and Food / Revista Internaclonal de Soclologis sobre Agriculturs y Allmentos ! Vol. 2/ 1992




MERCADO MUNDIAL Y ECONOMIA REGIONAL
|

quienes han escogido csta viano pueden hacer marcha
atris y permitirse rendimientos bajos: necesitan una
ala produccién para amortizar su inversién,

Estos paquetes tecnoldgicos y el material genético
utilizado son importados de paises como Costa Rica,
donde las condiciones ecoldgicas son diferentes, y
Guatemnala. Enaquellos paises, permiten rendimientos
de hasta 100 quintales por hectirea mientras en ¢l
Soconusco, no se ha llegado arendimientos superioses
alos 40 quintales por hectdrea y ello en las partes mas
planas de las fincas. [Los propietarios que irabajan sus
fincas segin estos sistemas recurren a &Cnicos y
ascsores centroamericanos que visitan las fincas una
vez 0 dos al mes pero, con alguna excepcidn, no
residen en ellas,

Cabe abadir que estos métodos no estdn
uninimamente aceptados entre los finqueros, en parte
por sus altos costos financieros pero también, por sus
consecuencias ecoldgicas previsibles. Exisie, sin
embargo, una tendencia generalizada a intensificar la
produccidn de café en mayor ¢ menor medida.

Estos sistemas de produccidn intensivos requieren
de una mayor utilizacién de mano de obra, la cual
existe en abundancia en el pais vecino, Guatemala,
cuyas condiciones socio-econdmicas propician la
migracién de sus trabajadores hacia €l Soconusco
donde estan muy solicitados. Los trabajadores
guatemaltecos son preferidos por los finqueros
chiapanecos por ser hdbiles en el corte de café, el cual
requiere de cierta especializacion para no dafiar la
planta. Son ademas mas déciles ya que su condicién
de extranjeros no les permite protestar y menos aun
organizarse contra las condiciones de trabajo y de
vida, las cuales son lamentables: largas jornadas de
trabajo, hacinamiento en galeras, pobre alimentacion,
salario por destajo etc..

Aunque abundante y por lo tanio barata, mucho
mads que en otras regiones cafetaleras del pais donde
los cafeticultores tienen que pagar més del salario
minimo para mantener a los trabajadores, esta mano
de obra representa una carga financiera importante en
los costos de las fincas.

Sinembargo, estos nuevos sistemas de produccion
permiten elevar de manerasustanciosala productividad

detl trabajo, llegando a una casi “mecanizacidn” del
mismo (hacia la plusvalia relativa): retomando la
explicacién de un administrador de una finca muy
tecnificada: al descopar todoslos arbolitos de un surco
a la misma altura, el trabajador no tiene que pensar lo
que tiene que podar y lo que ne, lo que permite ganar
tiempo y evitar errores que la poda tradicional alienta,
Gracias al porte bajo, el pizcador puede utitizar las dos
manos a la vez para cosechar el grano y no despedicia
una mano para bajar la rama que estd fuera de su
alcance. La siembra en triple postura no requiere de
més esfuerzo ni tiempo que sembrar una semilla por
bolsa mientras el agobio requeria buscar unahorqueta,
inclinar el tronco de la planta, colocar Ia horqueta y
posteriormente escoger que hijos se guardaban y
cudles se deshechaban. La explicacién es de 1o mds
clara. Ensefia como nuevas técnicas agricolas
oricntadas a aumentar la produccién y con ello a
incrementar las ganancias de los plantadores, conllevan
unanueva forma de explotacién de 1amano de obraen
el campo,

Las implicaciones ecoldgicas de estos paquetes
tecnolSgicos son madltiples: especializar, reducir o
climinar la sombra, significa la tala de los 4rboles
grandes y su reemplazo por especies mdis bajas
(chalum, paterna, todo tipo de ingas). En principio es
obligatorio solicitar un permiso a la Secretaria de
Agricultura para poder cortar un irbol grande pero en
ia realidad, los finqueros hacen lo que quieren en sus
fincas {los campesinos estdn 'mucho més sujetos a
vigilancia en este renglén). La tala de los arboles
fomenta la erosién de los suelos “ya que durante los
frecucntes aguaceros torrenciales se disgregan las
particulas del suelo por el efecto de “salpicadero”, a
falta de una cubierta de intercepcién” (Richter
1983:52).

El desmonte generalizado en la regién -incluida la
parte de la llanora costera totalmente daiiada
ecoldgicamente - conlleva a cambios en el micro-
clima: “la causa estd en la falta de drboles de sombra
que se encarguen de una proteccién ante la radiacién
solary deun desequilibrio de latemperatura, humedad
atmosférica y evaporacidn durante las horas del dia”
(idem:36). 8i bien el registro de las lluvias no enseiia

International Journal of Saciology of Agriculture and Food / Revista Internacional de Soclologia sohre Agricultura y Albmentos / Yol. 2 / 1992




grandes modificaciones en los iltimos diez afics,
existe un consenso en la regidn en decir que la
reparticién de las lluvias sobre los meses del afio y del
dia ha cambiado, consenso corroborado por los
testimonios de los primeros pioneros en poblar la
regién a fines del siglo pasado (Seargeant). La misma
cantidad de agua cae en menos tiempo: se dice que
antes eran 9 meses de lluvia y 3 de secas y ahora son
6y6.

El uso de herbicidas ¢limina la proteccién natural
de los suclos, por lo que las Nuvias torrenciales los
deslavan ficilmente. Este problema esta agravado por
los surcos dibujados en ¢l sentido de la pendiente,

La utilizacién de fertitizantes quimicos provoca que
el suelo “pierda las caracteristicas hidréfilas del humus,
por consiguiente se reseca ripidamente. Cuando caen
fuertesaguaceros repentinos, el aguadurante los primeros
minutos no puede penetrar directamente el suelo, debido
alaresistenciaelectrostitica en la superficie y al tiempo
que toma el desplazamiento del cojin de aire en el
espacio poroso. Durante estos primeros minutos s¢
produce una erosidn laminar, hasta que ¢l agua ¢s
colectada linealmente en surcos y arroyos que recortan
¢l terreno en una degradacidn continea” (idem:52).

De continar esta tendencia (el escrito citado datade
1983}, “al breve ange de la produccién le seguird con
absoluta y fatal seguridad, una declinacién en las
ganancias que amas tardar, en 20afios aproximadamente,
debidoaladegradacién del suelo, el cultivodejard de ser
rentable” (idem). A pesar de estas sombrias previsiones,
en los ulumos afios, la iniensificacidn del cultivo en las
fincas se ha generalizado, en parte también acausa de la
baja de los precios del café en los mercados
internacionales, 1o cual ha empujado a los finqueros a
querercompensar l0s precios por unamayor cantidad de
grano.

Mercado y café orgdnico

Desde hace pocos afios, se habla de una nueva
manera de producir café en algunas partes del pais y de
Chiapas, concretamente en partes de Motozintla: se
habla del café orgénico, es decir, cultivado sin ningin
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insumo quimico. Aqui de nuevo, 1a demanda de parte
del mercado internacional fué el factor determinante
puesto que este café se empezd a sembrar no por
preocupacion ecoldgica (excepto en la finca Irlanda, en
el Soconusco, donde hace mucho que se trabaja), sino
por la demanda creciente de este tipo de café de parte de
consumidores europeos, principalmente alemanes y
holandeses, preocupados por consumir alimentos y
bebidas que no tengan residuos quimicos.

La ventaja de este café es que se paga con un
sobreprecio importante sobre el café “normal.” Ante la
caidadelos preciosenelmercado intemacional y lafalia
de financiamiento y de crédito para los pequefios
productores para adquirir los agroquimicos cuyos precios
se han incrementado de manera desproporcionada, el
cultivo del café orgénico representa una opcién para
estos campesinos: ¢n efecto, implica menores costos
finaciros perouna mayor utilizacién de lamano de obra,
la coal se supone es abundante en el sector de los
pequenios productores. Por lo anterior, muchas
organizaciones de productores de café estdn pensando
orientarse hacia este tipo de café,

Este tipo de produccién requiere de vna gran
capacidad organizativa de parte de los productores, la
que no existe en la mayor parte de Soconusco. Por lo
tanta, no representa una solucién general en la regiGn,
Ademas, el mercado del café organico permanece
marginal hasta el momento y no podria absorber una
oferta masiva,

Conclusiones y perspectivas

Después de un periodo donde, sin dejar de ser
nunca articulado al mercado mundial y a los attibajos
de los precios internacionales, la economia cafetalera
del Seconusco presentaba cierta integracion regional,
la nueva coyuntura econdmica de desregulacién del
mercado cafetalero (libre mercado), supresién de la
intervencién estatal {neo-liberalismo), problemas
financieros derivados de la crisis cafetalera y
econdmica nacional y adaptacién tecnolégica a los
nuevos requisitos de la demanda, configuran una
nueva articulacién con los mercados intermacionales
de productos y capitales.
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La reestructuracion intema del sector cafetalero
(liberalizacidn) ha sido la politica escogida para
adaptarloalas nuevasregiasdel mercado internacional,
privilegiando la concentracién de la produccidn, del
acopio y de la comercializacidn en pocas manos. Al
limite, una alza siibita en los precios intemacionales
no seria ninguna garantia de mejoria de los ingresos de
los pequefios productores ya que, sin intervencidén
estatal, este aumento no les seria sino minimamente
repercutido. Laiinica manera de asegurar el reparto de
la renta del café es el fortalecimiento de las
organizaciones independientes de productores que
tengan la capacidad de exportar directamente el
producto y sobre todo de devolver 1as ganancias a sus
miembros.

En esta coyuntura, la firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canad4, presentada
en los circulos oficiales como ventajosa para la
cafeticultura mexicana, tendri los siguientes impactos
sobre le economia regional:

No resulta real la posibilidad de aumentar mucho
lasexportaciones de café a Estados Unidos. En efecto,
se¢ estd de hecho en una situacidn de libre comercio
desle la ruptura dei Convenio Internacional del Café;
ademds, los Estados Unidos no cobran arancel alguno
a la importacion de café, por lo que la firma del
Tratado de Libre Comercio no cambiard gran cosa.

Por otro lado, México exporta yael 90% de sucafé
al vecino Norte mientras ¢l consumo aromatico esti
estancado en este pais, es decir, no existe esperanza de
que lademanda se incremente. No se ve claratampoco
Ia posibilidad que México desplace en el mercado
estadounidense a otros productores de café como
Brasil o Colombia, a causa de la severa crisis que
conoce la cafeticultura nacional y a la cual nos hemos
referido anteriormente. La firma del TLC aumentard
la dependencia con respecto a su cliente a costa de
buscar conquistar otros mercados en expansién como
el japonés.

En cuanto a las inversiones de capitales fordneos,
como hemo visto, existen ya en la fase de acopio del
producto y también para la produccién misma: en este
caso sin embargo, estas inversiones se dirigen
exclusivamente al sector de las grandes unidades

productivas privada y rentables, lo cual, aunado al
desmantelamiento del aparado estatal para la cafeticultura,
significard una mayor polarizacién del sector.

Al contrario, al climinar México los aranceles a las
importaciones de cafés industrializados (solubles y
descafeinados) y suceddneos provenientesde los Estados
Unidos, estos productos, procesados por grandes
oligopolios transnacionales como la Nestlé o General
Food y que han aparecido ya en los anaqueles de las
tiendas, a raiz de la apertura comercial que vive el pais,
podsian, cumpliendocon lasreglasdeorigenal incorporar
un valor agregado, inundar el mercado mexicano.

En fin, al privilegiar México un tratado bilatcral
con ¢l primer consumidor mundial de café sobre la
basqueda de acuerdos multilaterales con los demis
produciores, el TLC debilitard muchocualquier intento
de renegociar un Acuerdo Internacional del Café
unicaposibilidad de volver atener precios retributivos
para este cultivo (4),

Notas:

1 Paramayores detalles sobre 1a formacién histérica de
la region y su articulacion con la economia internacional,
ver; Baumann, 1983; Garciade LeSn, 1979 v 1985; Pohlenz,
1979, Ponce, 1983; Rébora, 1982; Renard, 1991, Seargeant,
1980; Spenser, 1984, 1987, 1988; Von Mentz, 1988.

2 Ver Beaumontet Daviron, 1989; Carbot, 1989; Salazar,
1981. Si bien formalmente, el Inmecafé iniegraba
representantes del sector privado de los productores y
exportadores, en los afios de su fortalecimiento, las pugnas
con estos sectores, principalmente €1 de los exportadores,
fueron agudas.

3 El afio pasado, México fué el segundo vendedor de
café a los Estados Unidos, después de Brasil. La pérdida de
la calidad del café mexicano sereflejaen los precios de bolsa
de Nueva York: siendo el café Ardbica Lavado del grupo de
los “Owos Suaves™ al igual gue el café de Guatemala y de El
Salvador, el café mexicano se cotiza siempre varios puntos
por debajo de aquellos. Esta diferencia de calidad proviene
en gran medida de deficiencias en el proceso de beneficiado
del grano, proceso donde se define su calidad, pero también
del proceso de culivo en el campo.

4 Ver Santoyo y Renard, 1991.
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ABSTRACT

World Market and Regional Economy:
Soconusco’s Caffee (Mexico)

For the past 150 years, the Soconusco region’s
coffee and coffee production have been intertwined
with foreign markets and capital. This relationship
continuestothisday. Atthe present time, however, we
are witnessing arealignment of this linkage which has
brought about, bestdes the traditional dependence on
foreign markets, new features associated with
economic globalization. Due to this, a regulatory
period in the world coffee market, bound by an
international agreement, has becn followed by a free
market situation bringing with it a price breakdown,
Concurrently, a reduction in State intervention has
meant less support for coffee producers. The following
paper has two objectives. First, it will be an attemptto
analyze the effects of this situation upon various local
actors. Secondly, it will investigate the technological
adaptations necessary to meet coffee demands and
how these adaplations affect and ultimately exploit
labor and the environment,

Marie-Christine Renard is researcher at the Awtonoma Uriversity
of Chapingo, México. She has researched the transformation of the
coffee producing sector in Central America She has published in

México and abroad,
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Economias Abiertas y Mercados Cerrados.
La Dificil Insercion de las Agriculturas
Latinoamericanas en la Economia Global

Luis Liambi

Este articulo tiene dos partes. En la primera, se
haceunarevisiéncriticade lasrelacionesdel comercio
agricola latinoamericano, En la segunda, se hace una
valorizaciondelos posibles constrefiimientos externos
que afectan tanto a la produccidn del sector agricola
orientado al mercade internacional como alaorientada
al mercade interna.

En la primera parte, se consideran los origenes
histdricos y la racionalidad econdmica que existe
dewrds de la actual estrategia de crecimiento orientada
hacia afuera. Esta estrategia es llamada como la via de
aperturaunilateral de las economias latinoa-mericanas
en "beneficio” de las fuerzas libres de mercado. Sin
embargo, hay muchos motivos para ser escéplicos
acerca de 1as oportunidades de éxito de esta estrategia
de crecimiento tal como sostienen hoy algunas
posiciones, especialmente para agricolira.

Enlasegundaparle, se hace un andlisis comparativo
de algunos circuitos de productos con el objeto de
obtener una percepeion complela de las posibilidades
de mercado de tres grupos de productos orieniados
internacionalmente. Esie serd analizado para ordenar
y evaluar las perspectlivas de la agriculiura
latinoamericanaenel conlextode lacstrategiaorientada
hacia afuera

El articulo concluye aflirmando quenien el cortoni
en ¢l largo plazo se podra obtener una eficiencia a
ravésdeclaliberalizacién unilateral de lapernrade los
mercados. En lugar de eso, se adopta un acercamiento
de dos punias proponiendo politicas de seguridad
alimenlaria y politicas selectivas industriales (v gr.:
agricullura y agro-industria).

Luis Llambf es investgador de! Instituto Venezolano de
Investugaciones Cientificas se docioré en el Centro de
Lstudios del Desarrolle (CENDES) UCYV. Sus dreas de
investigaciones son sociologia de la agriculiora y det
desarrollo.

Introduccion

América Latina experimenta un acelerado proceso
dereestructuraciénagricolaenel contextode un profundo
cambiq en su estrategia de crecimiento econdmico. Dos
poderosos factores externos estin incentivando cste
proceso. El primero es el surgimiento de unnuevoorden
econdmico y politico internacional como resultado de
dos tendencias opuestas: una, hacia la globalizacidn de
mercados; y, otra, hacia la formacién de bloques
comerciales. El otro factor de cambio deriva de las
politicas de ajuste y reestructuracién impuestas por el
Fondo Monctario Internacional y por el Banco Mundial
coma resultado de la crisis de la deuda.

Esie trabajo intenta dar respuesta a tres grandes
interrogantes. Primero, ;como afectan los procesos de
globalizacién y formacién de bloques a los sistemnas
agricolaslatincamericanos? Segundo, ;es viable laactual
estrategia de crecimientoorientada “hacia afuera™ —ial
y como ella ha sido implementada hasta €l presente en
algunos pais latincamericanos — no sélodesde el punto
de vista de la eficiencia econdmica de corto plazo sino
también tomando en consideracién otros posibles
objetivos de maslargo alcance? Tercero, ;cuil seria una
estrategia alternativa viable en el actual contexto
intemacicnal, tomando en cuenta las especificidades de
la agricullura.?

A partir de una revisién critica de la literatura, el
articulo intenta idemificar los principales obsticulos
que afectan tanto al comercio internacional agricola de
América Latina como ¢l impacto de la nueva estrategia
decrecimiento sobre laagriculturacorientadaal mercado
interno.
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Enlaprimera parte se sefialan los orfgenes yla
racionalidad econdmica que subyace a la
cstrategia de crecimiento “‘aperturista”. En la
segunda pare, se realiza un andlisis comparativo
de diferentes circuftos comerciales agricolas con
la finalidad de evaluar las perspectivas de la
agricultura latinoamericana en el contexto de la
actual estrategia de crecimiento. Finalmente, a
manera de conclusiones, se resumen las
principales tendencias y se sugieren algunas
polfticas alternativas.

La Estrategia de Crecimiento
"Aperturista''

La transicién

Entre 1945 y 1971 los acuerdos de Bretton
Woods y del GATT establecieron las reglas del
juego para el orden econémico de la post-guerra.
Las tasas de cambio fijas y las reducciones de 1as
tarifas arancelarias debfan coadyuvar los
esfuerzos delos paises industrializados porlograr
altas tasas de crecimiento a través de las polfticas
Keynesianas del Estado de Bienestar (Welfare
State} y de altas tasas de crecimiento de la
productividad industrial. Durante este perfodo,
cn otras palabras, la intervencion estatal en los
mercados domésticos constituyd el respaldo de
ladoctrinalibrecambista que supuestamente regfa
elcomerciointemnacional (Lipietz, 1987, Kenney
et al 1989; Gereffi, 1989).

En 1971, ante el hecho consumado del
abandono por Estados Unidos del Acuerdo de
Bretton Woods, comenzé la bisqueda por un
nuevo orden econdmico mundial, y el inicio de
una ctapa de transicidn —que atin perdura—
caraclerizada por tasas de cambio altamente
voldtiles y un ambiente de alta inestabilidad
finaciera. Como teldn de fondo a estas profundas
transformaciones macro-ccondémicas, estaba
teniendo lugar anivel intemacional una acelerada
recstructuraciénenlastéenicas yenlasactividades
productivas. Un proceso que Sayle (citado por
Gilpin, 1987:383) caracterizé suscintamente

como “la transicion de una industrializacidn
altamente inlensiva en energfa hacia actividades
altamente intensivas en conocimiento”.

Mientras estos procesos ocurrfan a nivel
internacional, en América Latina la estrategia de
crecimiento “‘orientadahaciael mercadointerno™,
sustentada enlaindustrializacion por substitucién
de importaciones, habia agotado casi todas sus
posibilidades.

En lo que respecta a la agricultura, esta
estrategia ha sido frecuentemenie sefialada como
la causa del deterioro o estancamiento de la
mayor parte de los sectores agricolas latinoa-
mericanos y como el origen de la creciente
dependencia alimenticia del continente. Gémez
y Pérez (1979), sinembargo, han sefialado que ia
substitucién dec importaciones perse no significé
necesariamente que el sector agricola en su
totalidad estuviera estancado o deprimido.
Porelcontrario, durante las dltimas décadas
de su plena aplicacién a la par de una
considerable reestructuracién en los sectores
“tradicionales” de exportacidn agricola, algunos
sectores “no-tradicionales™ también se encon-
traban en un franco proceso de crecimiento.

También es cierto que, desde mediados de 1a
década de los sesenta, 1a politica industrialista de
tasas fijas de intercambio al coexistir con altas
tasas de inflacién condujo a una exagerada
sobrevaloracién de las monedas nacionales, lo
que afectd atin més posibilidades de exportacién
de la mayor parte de los productos agricolas a la
vez que incentivélas importaciones de alimentos
y agravo los déficits en las balanzas de pago.

Enconsecuencia, yadesde fines de los sesenta,
algunos pafses latinoamericanos dieron inicio a
polfticas de estimulo a las exportaciones no-
tradicionales, particularmente de bienes
manufacturados y productosminerales y agricolas
con algin valor agregado (Colaiacovo, 1990).
No obstante, el verdaderc catalizador en la
busqueda de unanueva estrategia de crecimiento
fue el comienzo de la crisis de la deuda en 1982,

De modo que, en el contexto de la crisis
estructural ocasionada por el agotamiento de la

Ialernationa) Journal of Sociology of Agriculivre and Food / Revista Internacional de Soclologla sobre Agricullura y Alimentos/ Vol. 2/ 1992

89



Luis Llambi

_

previa estrategia de desarrollo, y del incremento
de la carga financiera creada por 1a deuda, cada
pafs se vié en la necesidad de encontrar nuevas
formas de insercién en un cambiante orden
econdmico-polftico intemacional.

El paquete de politicas de la estralegia de
crecimiento*aperturista” constade los siguientes
componenies:

1. Disciplina fiscal

Es decir, el criterio presupuestario de que las
limitaciones finacieras deben ser respetadas ex
ante, lo que equivale a una mayor disciplina
fiscal a través de medidas de austeridad en el
gasto publico.

2. Una economia abierta

Este componente estd basado en tres medidas de
polftica complementarias: (a) una tasa de cambio
competitiva, lograda principalmente a través de
devaluaciones sucesivas; (b) una politica de
liberalizacién comercial, basada en la reduccién
unilateral de las tarifas arancelarias y enlaeliminacidn
de todas las barreras comerciales cualitativas; y (¢) una
liberalizacién financiera que tiene como finalidad el
garantizar la libre entrada de la inversion directa
extranjera a las 4reas més rentables de la economia,

Tressupuestos basicos subyacenaestaesirategiade
liberacién comercial y financicra: (a) que cada pais
debeespecializarseenlaproduccidéndelosartfculosde
exportacion en los que dispone de mayores ventajas
comparativas (localizacién recursos naturales, COsi0s
laborales,olegislaciones favorables)conel objetivode
mejorarsu balanza comercial y estaren condicionesde
financiarel pagodeladeudaextema; (b)quelaaperura
alainversion directa externa es indispensable a fin de
financiar la adopcién de nuevas tecnologfas, o que
supuesiamente facilitarfa una mayor competitividad
enlos mercados intemacionales; y (c), porultimo, que
“si todas las barreras al intercambio son removidas, el
pafs se beneficiard con el surgimiento del patrén de
intercambio comercial ‘correcto”” (Kutner, 1990:39).

3. Fl estado neo-liberal

La implementacitn de estas politicas suponen una
nueva institucionalidad del estado. El nuevo estado
deberd serunpromotordelosmecanismosdelmercado
y un guardidn del cumplimiento de los principios del
libre intercambio. Este componente doctrinario no
excluye, sin embargo, una activa intervencién del
cstado en la vida econdmica sino més bicn postula su
neoesaria acluacion a fin de contramrestar posibles
distorsiones en el libre funcionamiento de los
mecanismos de mercado. No se trata, por lo tanto, del
estado liberal no-intervencionista (laissez -faire) del
siglo XIX, ni tampoco del estado “keynesiano” de la
post-guerra, sino de un estado “neo-liberal”, cuyo
supuesto bisicoesque el estado debe garantizarel libre
funcionamiento del mercado incluso mediante una
activa intervencion.

Existe sinembargo otro supuesto subyacente atoda
la docirina aperturista neoliberal en su aplicacién
contempordneaalos pafses conuna altadeudaextema.
Y esque si los pafses deudores van alograr beneficios
de la apertura al comercio intemacional es porque: 0
bien, el sistema econdmico intemacional funciona ya
conbase alosmecanismosde competenciaperfecta; o,
st éste no fuera el caso, estarfa fmplicito que los pafses
acreedoresdeberfanestardispuestosaabrirsusmercados
alasexportaciones provenientesde los pafsesenproceso
de apertura (Gilpin, 1987).

Esnecesario, porlo tanto, analizar como funcionan
dehecholosmercadosiniemacionalesdelasprincipales
exportaciones ¢ importacicnes lainoamericanas a fin
de poder evaluar el impacto de la apertura econdmica
enlareestructuracion productivaactualmente encurso,
y establecer con objetividad 1a viabilidad de 1a actual
estrategia de crecimicnio para América Latina El
objetivo de la prdxima seccidn es iniciar esta tarea,
particularmente en relacién a la produccion agricola.

Un Andlisis comparative de_los
principales circuitos comerciales
agricolas internacionales.

A fin de realizar un andlisis comparativo de
los principales circuftos mercantiles agricolas en
los que América Latina participa, hemos
agrupado en ires grandes grupos a los diferentes
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productos agricolas comercializados inter-
nacionalmente:

(a) Las exportaciones agricolas “tropicales”
tradicionales.

Son las exportaciones en las que lamayoria de
los paises latinpamericanos se especializarcn
hasta fines de la Segunda Guerra Mundial, como
consecuencia de una divisién del trabajo
internacional heredada del periodo colonial,

(b) Las exportaciones de alimentos bdsicos y
materias primas agroindustriales de clima
“templado”.

Son las exportaciones en las que los pafses
industrializados obtuvieron una competitividad
internacional indisputada durante el perfodo 1945-
1971, es decir, en ¢l marco de las reglas de juego
dictadas por los acuerdos de Bretton Woods y el
GATT.

(c) Las “exportaciones agricolas no tradicio-
nales” (por ejemplo, frutas y vegetales
“frescos”, plantas “‘exéticas”, peces tropicales,
etc.).

Son las exportaciones en las que, con
posterioridad a 1971, varios pafses latinoa-
mericanos han intentado encontrar nuevas
venlajas comparativas, enel contexto post-Bretton
Woods de tasas de cambio flexibles.

El objetivo de esta distincién es discemir
algunas estructuras mercantiles comunes asf como
las tendencias que subyacen a estos grandes
grupos de mercancias agricolas intemacionales.
Particular énfasis se otorga en ¢l andnlisis a las
interacciones estratégicas de los estados
nacionales, las agencias multilaterales y las
corporaciones transnacionales. Interacciones que
resultan de las iniciativas de cada uno de estos
agentes a fin de dirigir los flujos mercantiles
internacionales en el sentido que mas conviene a
sus intereses y posturas ideoldgicas. Adicio-
nalmente, mediante algunos estudios de caso de
los éxitos y fracascs de los pafses que mds han
avanzadoenlaestrategia “aperturista”, intentamos

identificarlasdificultades y oportunidades que el
nuevo modelo de crecimiento plantea para las
agriculturas latinoamericanas.

Las exportaciones tropicales “tradicionales™; -

desventajas comparativas de la divisioén colonial
del comercio agricola internacional,

Café, té, cacao, caucho, yute, sisal, y bananas
son algunas de las mercancfas “tradicionales™
provenientes de las plantaciones tropicales del
Tercer Mundo. Estos productos desempefiaron
un importante papel en el desarrollo del
intercambio comercial a larga distancia de
comienzos de siglo. Actualmente, sin embargo,
su peso relativo se ha reducido a tan s6lo un 3%
del comercio internacional (GATT, 1989). Para
la mayorfa de los pafses tropicales de la América
Latina estas exportaciones todavia representan
una considerable fuente de divisas intemacionales
como también una importante fuente de empleo
e ingreso para sus poblaciones rurales.

En las tierras bajas tropicales de América
Latina, las economias de plantacién surgieron
como respuesta al incentivo de una creciente
demanda de frutas y materias primas agroin-
dustriales tropicales en el mercado intemacional,
y como resultado de polfticas domésticas
orientadas ala exportacién. A diferencia de otras
formas productivas, sinembargo, las plantaciones
agro-exportadoras eran propiedad de grandes
corporaciones transnacionales.

Con posterioridad a 1a Gran Depresién de los
anos treinta, las grandes plantaciones orientadas
a la exportacién experimentaron una profunda
reestructuracion. Motivadas por una cada vez
mayor demanda doméstica e internacional, pero
temerosastambiénde las grandes movilizaciones
sociales asociadas a las reformas agrarias del
perfodo de substitucién de importaciones, las
empresas transnacionales desarmllaronunanueva
estrategia dirigida a concentrar su capital en los
eslabones finales de la cadena agro-industrial, y
a incentivar nuevos vinculos de integracién
vertical con pequefias plantaciones “inde-
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pendientes”, resultado muchas veces de la venta
o traspaso de las tierras a sus antiguos obreros.

El crédito a los agricultores, los incentivos 2 la
adopcién de nuevos paquetes tecnolégicos, y un
conirol oligopolfstico de los mercados domésticos
einternacionales proveyeron alas transnacionales
una gran capacidad de control de las condiciones
de produccion e intercambio al interior de los
pafses exportadores.

Enlos pafses consumidores, el abastecimiento
global, la diferenciacién de productos, y el
desarrollo de “nichos” de mercado a travésde
técnicas de empaque, publicidad y mercadeo,
constituyeron las principales estrategias de las
corporaciones a fin de controlar el mercado
(Kuwayama, 1988; Gargiulo, 1989).

Paralos gobiermnos deloapafses consumidores,
la principal preocupaciénera protegerel mercado
doméstico frente a unas importaciones que por
razones climéticas ellos no estaban en capacidad
de producir. Por congiguiente, y en contraste con
la mayor parte de 1as exportaciones agricolas de
clima templado —para las cudles las tarifas yano
constituyen una preocupacién fundamental en
las negociaciones del GATT— en 108 productos
tropicales “tradicionales” las altas tarifas
arancelarias ain constituyen la principal barrera
al comercio internacional.

Una caracteristica comiin a los mercados de la
mayori{ade las mercancias agrfcolas tropicales es
la existencia de ciclos recurrentes de auge y
depresidn. M4s atin, a partir de 1945, los pafses
tropicales del tercer mundo vieron con asombro
cémo se deterioraron sus términosde intercambio
en relacién a los productos manufacturados que
ellos importan de los pafses avanzados
industrialmente (CEPAL, 1989),

Eneltrasfondo de estas tendencias se encuentra
un considerable crecimiento en la oferta de estos
productos, no sélo como consecuencia de la
adopcion de paquetes tecnoldgicos cada vez mas
sofisticados sino también debido a la incor-
poracién de nuevas dreas productivas y nuevos
pafses exportadores, De modoque, paralelamente

*

al efecto depresivo de la demanda debido a las
altas tarifas impuestas a estos productos por los
pafses industrializados, la oferta ha seguido
creciendo regularmente, lo que dié origen al
fendmeno que en la jerga econdémica se conoce
como “‘baja elasticidad-ingreso de 1a demanda”.

A partir de 19485, 1a polftica de substitucién de
importaciones como un mecanismo para
diversificarlaproduccidneincentivarlademanda
fue la principal estrategia designada por los
gobiemos nacionales a fin de amortiguar las
consecuencias de su excesiva especializacién en
los productos tropicales, Ofras estrategias
complemenitarias fueron la creacién de empresas
estatales de comercializacién a fin de disminuir
el control transnacional sobre sus principales
fuenies de ingreso de divisas, la creacién de
“carteles” de los pafsess exportadores y la firma
de “acuerdos internacionales de comer-
cializacidén” entre paises exportadores e
importtadores con la finalidad de otorgar mayor
estabilidad a estos mercados,

La transicién hacia la apertura neo-liberal ha
estado asociada, sin embargo, conlaprivatizacién
de las empresas comercializadoras estatales, ta
disolucidn de los “carteles” entre productores y
de los acuerdos comerciales entre productores y
consumidores. El andlisis de los procesos
experimentados por las exportaciones de café y
bananos puede proporcionar algunas ensefianzas
de los mecanismoes que tanto a nivel nacional
comgo internacional han venide operandoenestos
procesos.

Presiones transnacionales y acuerdos multi-
nacionales en el mercado internacional del
café,

Laeconomf{adel café constituye unaimportante
fuente de divisas “fuertes” y de ingreso nacional
paraunos cincuenta pafsesen diferentes regiones
del mundo, aunque Brasil, Colombia, Indonesia
y México son los pafses que concentran los
mayores volimenes de produccién. A pesar de
ésto, son seis grandes empresas procesadoras y
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comercializadoras radicadas en los Estados
Unidos yla CEE, quiénes controlanentreun55%
y un 60% de las venias mundiales.

Durante la primera mitad del siglo XIX, el
cultivo experimen{d una rapida expansién en la
AméricaLatinaala vezque suconsumocrecfaen
Europa. No obstante, a mediados de siglo, la
répidadifusiéndel consumoenlos Estados Unidos
proporcioné un estfmulo adicional al cultivo, y
como consecuencia los precios intemacionales
del grano experimentaron una tendencia al alza.
Inicialmente, Brasil fue el primer beneficiario de
laexpansiéndel consumoenEuropaylosEE.UU.,
a pesar de los incentivos que los gobiernos
europecos brindaron para el cultivo del cafeto en
suscolonias conlafinalidad de quebrarel creciente
control brasilero del mercado (Renard, 1989),

El auge exportador brasilero, conlaexcepcion
de ocasionales caidas de precios, duré hasta la
dcpresion de los afios treinta. Desde entonces, la
sobreproduccidn crénica y el efectodelasheladas
en Brasil s¢ convirtieron en los factores que més
han afectado al mercado intemacional del café,

En 1962 veintiséis paises exporiadores y trece
importadores firmaron el primer Acuerdo
Internacional del Café. A partir de esa fecha se
han firmado cuatro Acuerdos (1962, 1968, 1976
y 1983), lo que durante todo ese tiempo posibilité
una regulacion internacional de entre un 90 y un
95% del mercado mundial a través del
establecimiento de un sistema de cuotas de
produccidn.

Durante las décadas de los setenta y los ochenta,
sin embargo, la rdpidamente creciente ofcria
mundial contrasté marcadamente con una
demanda internacional estancada o lentamente
creciente, lo que condujo a excedentes cada vex
mayores y a la tendencia de los precios a Ia baja.

En 1975 la produccién brasilera fue afectada
por una severa helada. En consecuencia, Brasil
perdié su previo control sobre los niveles de
almacenamiento intemacional, lo que incidié en
mayores desacuerdos entre los nuevos pafses
cxportadores—principalmente africanos—yl1os

antiguos exportadores —principalmente latinoa-
mericanos— en relacién a los mecanismos de
asignaci6n de cuotas (cf, Gilbert 1987). Ante la
ausencia de consenso, Brasil perdi6 interés en el
Acuerdo ¢ intentd crear un “cartel” de los
productores latinoamericanos.

En 1977, Brasil, Colombia, México,
Venezuela, Panamé y Jamaica firmaron un
acuerdo en Bogot4 con el objetivo de coordinar
sus ventas y establecer un fondo para sostener los
precios. El “grupo de Bogotd", como se le llamé,
operaba en los mercados a futuro de Londres y
Nueva York mediante la manipulacién a largo
plazo de la oferta. Se llegé a una situacidn, sin
embargo, en la que los recursos financieros del
grupo resultaron insuficientes para mantener
grandes inventarios debido al costo financicro
que ésto implicaba. De modo que, en 1980, el
grupo intenté absorber las pérdidas y financiar
nuevas existencias a través de la creacién de una
corporacién mercantil multi-nacional que
denominaron PANCAFE. No obstante, en
septiembre de 1980, los Estados Unidos
condicionaron su participacién en un nuevo
Acuerdo a la disolucidn de PANCAFE (Renard,
1989).

Entre 1974 y 1979, la fortaleza del ddlar
proporcioné a los productores de café unas
ganancias relativamente altas. En 1983, sin
embargo, los Estados Unidos argumentaron que
cl Acuerdo Intemacional del Café habfaderivado
en un mecanismo de incremento de precios
apartdndose de sus objetivos iniciales vinculados
s6lo a la estabilidad del mercado. En 1988, de
nuevo, anunciaron que abandonarfan el Acuerdo
si los pafses productores no-miembros no se
incorporaban y decidieron no seguir apoyando
ningtinmecanismo deintervenciénqueleshiciera
pagar el doble de 1o que otros pafses consumidores
podian obtener en el mercado no-regulado o
“spot”.

Antelaincapacidad deestablecer unconsenso,
elmecanismode asignacionde cuotasdel Acuerdo
fue suspendido en 1989, La reaccién inmediata
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tanto de los pafses exportadores como de los
consumidores fue colocar en el mercado sus
grandes almacenamientos del grano, con lo que
los precios experimentaron su mayor cafda en
muchos afios.

En la actualidad el mercado estd bdsicamente
controlado por las estrategias especulativas de
los principales “traders” o intermediarios tanto
en el mercado “spot” como en los mercados de
futuro. Enlos mercados de consumo la estrategia
de las transnacionales incluye el abastecimiento
global —esdecir“ladiversificacién de las fuentes
de abastecimiento a fin de poner a pelear a una
regién productora contra otra”— (Friedmann y
McMichael, 1989:28); la diferenciacién del
producto basada en la promocién de marcas
comerciales; y las innovaciones en el proce-
samiento —por ejemplo, el café soluble,
deshidratado, etc.— (Maizels 1984, 1987; Girvan,
1987).

Las desventajas comparativas de ser una
“repiblica bananera®.

Desde la década de 1870 las grandes
corporaciones bananeras convirtieron al fruto en
el principal producto de exportacién det trépico
himedo delacosta atldnticade la América Central
y México (Grigg, 1974). Hasta la década de
1940, la United Fruit Company mantuvo un
monopolio casi absoluto tanto de la produccién
como del mercadeo, en gran medidapor su control
de la produccién de América Central. Sin
embargo, como consecuencia de la Segunda
Guerra, el monopolio mercantil se vié obligado a
ceder y fue substituido porun cartel integrado por
tres grandes y (res pequefias corporaciones
transnacionales ( Ruhl, 1983; Clairmonte y
Cavanagh, 1984).

A partirde 1962, en ¢l contexto de las grandes
movilizaciones socialtes y de las reformas agrarias
vinculadas a la dltima etapa del periodo de
substitucién de importaciones, las grandes
corporaciones transnacionales disefiaron una
nueva estrategia que incluyé una radical

Luis Liambi

reestructuracion de sus operaciones productivas.
El eslabén agricola, el més riesgoso y menos
rentable de la cadena agro-industrial, fue
abandonadomediante la ventaoel amendamiento
delastierras corporativas alos agricultores locales
y mediante la firma de contratos de largo plazo
garantizando tanto su aprovisionamiento en
insumos como la compra del producto.
Paralelamente las inversiones se orientaron a las
operacionesde empaque, transporte y distribucién
a fin de incrementar la productividad y tener
acceso amercados cada vez m4s amplios (Carles,
1987). El abastecimiento global y la diferen-
ciacion de marcas comerciales complementaron
esla estrategia, transformando la mercancfa
original en un producto de menor valor, y por lo
tanto m4s facilmente substitufble (Girvan, 1987).

En 1974, algunos pafses centroamericanos,
conjuntamente con Ecuador y Colombia —los
principales exportadores suramericanos—
aprovecharon la relativa tirantez del mercado
para constituirse en un cartel: 1a Unién de Pafses
Exportadores de Bananas (UPEB). Como
resultado, los pafses centroamericanos estuvieron
en condiciones de incrementar los impuestos a
las grandes transnacionales; y, en Colombia y
Ecuador, dénde la propiedad local era ain m4s
prevalente, de incrementar los precios de
exportacién.

En 1982, la recesién mundial condujo a un
estancamientio de Ia demanda y a una sobreoferta
del producto, por lo que la capacidad de
negociaciéon de la UPEB en relacién a las
corporaciones transnacionales quedé debilitada
(Girvan, 1987). M4s recientemente, los pafses
productores de banana perdieron otro mecanismo
amortiguador en la disolucién de la mayor parie
de las compaflias comercializadoras estatales
como resultado del actual cambio ideolégico a
favordellibre funcionamiento de los mecanismos
de mercado.

Los productos agricolas de clima templado:
poder de negociacidén y competitividad interna-

cional en los mercados agricolas.

94

Inteenationst Journal of Sociology of Agriculture and Food / Revista Internacional de Sociologis sobre Agricultura y Allmentos / Vol. 2/ 1992




ECONOMIAS ABIERTAS Y MERCADOS CERRADOS
|

A partir de 1930, en los Estados Unidos, los
programas de sostén de precios y control de la
oferta agricola del New Deal —dirigidos a
garantizar la supervivencia de las granjas
familiares— y la Ley 480 de 1954 —cuya
finalidad era reducir los excedentes comerciales
agricolas en el mercado doméstico— cons-
tituyeron las bases en que se sustentd el acelerado
incremenio en Ia productividad de la agricultura
norteamericana. Estas politicas en menos de tres
décadas convirtieron a los Estados Unidos en el
mayorexportador de trigo y soyadel mundo, yen
un importante productor de protefnas animal y
materias primas agroindustriales.

La Politica Agricola Comin (PAC) de la
Comunidad Econémica Europea, basada en los
principios de scguridad alimentaria y trato
preferencial con sus antiguas colonias del Pactfico,
Africa y el Caribe, constituyé también el
fundamento de un espectacular crecimiento
agricola. Comoresultado, enladécadadel setenta,
la CEE sc convirtid cn uno de los principales
cxportadores mundiales de trigo y productos
ldcteos y, apartirde los ochenta, en uncxportador
neto de azicar y un significativo productor de
productos cdmicos.

En ese mismo perfodo, no s6lo los mercados
de exportacién de algunos de los principales
productos tropicales de América Latina
priclicamente desaparecieron, sino también
resultaron ergsionados varios de los mercados de
los pafses templados del Cono Sur, particu-
larmente Argentina y Uruguay.

Para el andlisis de estos procesos hemos
subdividido a los “productos agricolas de clima
templado” en tres subgrupos:

(a) los granos de consumo humano y animal;
basicamente el trigo y la soya;

(b) los productos animales: principalmente la
came de bovino y los productos ldcteos;

(c) los productos agro-indusiriales de fdcil
substitucién: principalmente el azvicar y la fibra
de algoddn.

Estas mercancfas de origen agricola ticnen
pocas cosas en comiin, salvo que todas estdn
orientadas a los mercados de consumo masivoen

los cudles los pafses industrializados —en
particularlos Estados Unidos y la CEE—lograron
una competitividad intemacional hastael presente
indisputada. Elobjetivo de 1a siguiente secciénes
ilustrar c6mo estos pafses alcanzaron com-
petitividad internacional, en gran medida
independientemente de sus ventajas comparativas
reales.

Sobreproduccién de granos en el mundo
industrializado y dependencia alimentaria en
el tercer mundo

Lamayoria de los pafses del tercer mundo, en
una ¢época autosuficientes en 1a produccitén de
granos bésicos -—malz, arroz y trigo, princi-
palmente— actualmente importan considerables
canfidades de granos a fin de satisfacer las
necesidades alimentarias de sus crecienles
poblaciones urbanas. El trigo, en particular, que
en la década de los treinta era producido por la
mayorfa de los pafses latinoamericanos, e incluso
exportado por varios de ellos, representa
actialmente un 45% de todas las importaciones
alimenticias de la regién. En la actualidad,
Argentinaeselinicoexportadordel grano (Vidali,
1989; CEPAL, 1989).

Si bien es cierto que los extraordinarios
incrementos en los rendimientos fisicos de las
granjas estadounidenses en los iltimos cincuenta
anos parcialmente explican este proceso, también
es cierto que ese mismo éxito ha sido en gran
medidael resultado de una sostenida y deliberada
polftica de proteccién a los productores
domésticos y de “dumping™ o subsidio a las
cxportaciones de los excedentes domésticos en
los mercados intemacionales.

En Estados Unidos, los orfgenes de 1a polftica
de promocitn de exportaciones se remontan al
Plan Marshall y a la Ley 480 de 1954, ambas
disefiadas inicialmente con miras a 1a recons-
truccién de Europa QOccidental durante 1a post-
guerra, La Ley 480 permitfa a los europeos pagar
con sus propias moncdas devaluadas las compras
de granos norteamericanos (Friedmann, 1989).

A partir de los afios cincuenta, sin embargo,
los europeos comenzaron a identificar a los
alimentos —y en particular a los granos de
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cOnsumo masivo— como un problema de
seguridad, y comenzaron a erigir barreras
comerciales a fin de proteger a sus propios
granjeros.

Por su parte, los Estados Unidos, durante los
cincuenta y sesenta, reformulé la Ley 480 —
inicialmente destinada a financiar la exportacion
de alimentos a Europa— a fin de convertirla en
un instrumente de ayuda alimentaria a los pafses
del tercermundo, de paso resolviendo €l problema
de la colocacién de sus excedentes en el exterior,
En el marco de las politicas de industrializacién
por substitucion de importaciones, 1os gobiernos
del tercer mundo recibieron inicialmente con
agrado la ayuda brindada. Su prioridad, por el
momento, no era tanto la proteccién de los
agricultoresdomésticosolaseguridad alimentaria
sino la alimentacién a bajo costo de unacreciente
poblacién obrera y de clase media urbana, en
concordancia con el énfaasis otorgado a una
rdpida industrializacién (Gouveia, 1990).

Mientras tanto, a partir de 1947, ¢l GATT se
convertia en escenario privilegiado de una
confrontacidn Estados Unidos/Europa sobre ¢l
control de los mercados agricolas y alimentarios
mundiales. Durante la Ronda Kennedy de
negociaciones de 1964-1967, las partes en
conflicto firmaron un armisticio por el que la
CEE recibfa luz verde parz el incremento de sus
exportaciones trigueras en detrimento de las
exportaciones norieamericanas, a cambio de un
1o cuestionamiento del control que los Estados
Unidos ejercfan sobre el mercado curopeo de la
sova. El armisticio durd poco, ya que en 1969,
como consecuencia de una fuerte contraccion de
la demanda en el mercado intemacional, el
acuerdo triguero USA-CEE resulté impracticable,
dando inicio nuevamente a la guerra comercial
no declarada por los mercados agricolas dc los
productos de consumo masivode origen templado
(Tubiana, 1989).

En 1971 los Estados Unidos se vieron
confrontados, por primera vez en este siglo, aun
déficit en su balanza comercial. La intervencién
del estado fue inmediata. Ahora bien, en tanto
que dos devaluaciones sucesivas del dolar
disminufan el gasto en divisas de los paises
importadores de trigo, lanuevapolftica de control
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—

de 1a oferta agricola a través del congelamiento
de tierras productivas intentaba mantener a flote
los precios del grano. Adicionalmente, nuevos
instrumentos de promocién de exportaciones
fueron discfiados: la expansidn de actividades de
la*Commodity Credit Corporation”—que provée
condiciones simamente favorables a los
importadores fordneos de mcrcancias nortea-
mericanas—, el establecimiento de oficinas
comerciales agricolas en el exterior, la creacién
de nuevas instituciones paraestatales que tienen
la finalidad de defender en el exterior 1a polftica
de penctracion de mercados (U.S. Feed Grain
Council, U.S. Wheat Associates, U.S. Meat, U.S.
AID) (Byerlee, 1987; Robinson, 1985; Tubiana,
1989; Stander y Becker, 1990),

En 1972-1973, los inesperados acuerdos
trigueros entre Estados Unidos y1a URSS forzaron
los precios intemacionales del trigo haciael alza,
dando como resultado un mayor gasto de divisas
cn la importacion de alimentos por los paises del
tercer mundo (Gouveia, 1990). En ese momento
preciso, sinembargo,la*“revolucién verde” estaba
comenzando a proporcionar alivio a algunos de
los antcriormente grandes importadores de trigo
del tercer mundo: por gjemplo, México, 1a India
y China. No obstante, el incremento en los
rendimientos de estos paises resultd también un
incremento en la capacidad de almacenamiento
de los pafses industrializados y en una cada vez
mayor dependencia alimentaria para los pafses
que, por diversas razones, no lograron sacar las
mayores ventajas del nuevo paquete tecnolégico.
En 1980, sin embargo, el boicot estadounidense
a las compras soviéticas de trigo reforzé viejos
temores de algunos pafses del tercer mundo de
que Estados Unidos podrian llegar a ser un socio
no muy confiable licgado el momento oportuno.
De modo que, posteriormente al boicot, enalgunos
pafses se comenzaron a disefiardiversas medidas
de intervencidn que tenfan como denominador
comun el incentivo a la produccién doméstica
con miras a lograr algiin grado de suficiencia
alimentaria. Un cjemplo de estos programas fue
¢l “Sistema Alimentario Mexicano™” (SAM) que,
durantc su corta guracién tuvo como objetivo la
autosuficicncia alimentaria en granos bdsicos a
través de aumentos de precios y condiciones de
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crédito favorables a los productores de trigo y
frijoles.

En los Estados Unidos, a partir de 1983, las
tendencias alcistas del d6lar incidieron en el
disefio de nuevos instrumentos de promocién de
exportaciones que habrian de afiadirse a los ya
existentes. Ejemplo de ello, es el programa de
pagoenespecie (“paymentinkind™)que equivale
a un mayor subsidio a las ventas de trigo y harina
de trigo en el exterior (Paarlberg y Abbot, 1986).

Como resultado del impacto combinado de
todos estos factores que tendieron a incrementar
los excedentes mundiales de trigo, 1a participacion
en el mercado mundial de 1a Argentina, uno de
los pafses con mds altos rendimientos mundiales
en la produccién del grano, se vié reducida
considerablemente. A pesar de sus evidentes
ventajas comparativas en la produccién de trigo,
Argentina se enconfrd ante la imposibilidad de
equiparar sus programas domésticos de sostén de
precios y subsidios a la exportacidn con los del
mundo desarrollado,

Paraelrestode los pafses fatinoamericanos, en
su mayorfa grandes importadores de trigo, el
impacto de esta dindmica en el mercado mundial
del grano ha sido diferente. Si bien las
importaciones de trigo aliviaron temporalmente
laescasez de alimentos, también lograron deprimir
la produccién doméstica de otros granos bésicos,
lo que generd cada vez mayor dependenciade las
exportaciones alimentarias provenientes del
mundo industrializado (Morrison 1984). Paises
que, bajo otras condiciones de mercado a nivel
internacional serfa grandes productores e incluso
grandes exportadores de arroz (p.ej. Colombia,
Venezuela y Costa Rica), han incluso experi-
mentado una considerable disminucién en la
produccién doméstica de este cereal debido alos
cambios que las ventas subsidiadas del trigo han
producido en los hdbitos alimenticios y en los
patrones de demanda de su propia poblacién
(Gouveia, 1990; Edelman, 1989; Byerlee, 1987).

La no-dectarada guerra en los mercados de
aceite de soya y alimentos para animales
Conanterioridad ala Segunda Guerra Mundial,
los Estados Unidos importaban un 40% de su
consumo en grasas y accites vegetales de
Indonesia, China yFilipinas. En 1941, los Estados

Unidos establecieron un programa de precios
mfnimos garantizados para la soya. El resultado
inmediato fue la substitucién de importaciones
enel mercado norteamericano y una considerable
pérdida de mercados a nivel mundial para los
aceites vegetales tropicales en favor de los aceites
de origen templado (principalmente soya, pero
también girasol y colza).

Entre 1945 y 1964, el perfodo de duracion del
Plan Marshall, los Estados Unidos no sélo
comenzaron las exportaciones de productos a
base desoyaa Europasinoque también exportaron
al resto del mundo el complejo agroindustrial
parala cria y alimentacion de animales de corral
con base al grano (de Albuquerque 1989,
Friedmann y McMichael, 1989). Masaindurante
los afios cincuenta, la soya desplazé los otros
aceites vegetales en la fabricacién de margarina
y aceites para cocinar (Bredahl et al, 1983),

En la Ronda Kennedy dc Negociaciones
Multilaterales del GATT, los Estados Unidos
lograron establecer una divisién internacional
del trabajo en los productos agricolas de origen
templado, convirtiéndose en el principal
abastecedor de soya de Europa a cambio de
aceptar la proteccion doméstica y 1os subsidios a
la exportacion del trigo en el viejo continente
(Goodman y Redclift, 1989).

A pesarde ésto, desde una fecha relativamente
temprana, alrededor de 1958, Brasil comenzé un
programa nacional de investigacién en la
produccién de diversas variedades de soya
adaptadas a diferentes condiciones ecoldgicas
contando con el apoyo financiero de U.S. AID
(Bertrand 1984).

En 1973, el gobiemno de Estados Unidos decretd
laprohibicion de exportaciénde oleaginosas y de
productos oleaginosos a fin de asegurar el
abastecimiento intemo en alimentos concentrados
a sus granjeros especializados en la cria de
animales. Como resultado de esta medida, los
clientestradicionales de Estados Unidos tuvieron
que acudir a otros posibles abastecedores
(Bertrand, 1984; Faminov y Hillman, 1987),

Desde comienzos de los afios setenta, Brasil
habfa logrado reducir el impacto de su
anteriomnente sobrevaluada tasa de cambio a
través de sucesivas devaluaciones y subsidios
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compensadores, creando nuevos incentivos para
susexportaciones no-tradicionales. De modoque,
cuando los Estados Unidos deccretaron ia
prohibicién de sus exportaciones de soya, Brasil
contaba ya con la posibilidad real dc convertirse
en un peligroso competidor en los mercados
europeos. De hecho, el programa de investigacion
y desarrollo, iniciade a fines de los cincuenta,
habfa comenzado a dar frutos, pemitiendo la
expansion de la frontera del cultivo a diversas
regiones del interior del pais (Gargiulo, 1989).
En consecuencia, en 1985, las exportaciones
brasileras de soyacubrieronun40% del mercado
mundial. Un mercado que, durante ese mismo
periodo, habfa crecido considerablemente hasta
casi triplicarse (Faminov y Hillman, 1987).

Con posterioridad al golpe militar de 1976,
Argentina también logré avances considerables
en la produccién y cxportacidn de soya, tanto
como resultadode unapolitucade mayorapertura
econémica —complementada por aumentos de
precios a nivel de finca, reducciones en los
impuestos a la exportacién y privatizacion de los
mecanismos de intermediacién mercantil—como
debido aque el embargo norteamericano convirtio
a la Unién Soviética en su principal socio
comercial (Bertrand, 1984).

Actualmente, Estados Unidos, Argentina y
Brasil cubren el 95% de las exportaciones
mundiales de soya y productos a basc de soya, en
tanto que Japén y la Comunidad Econémica
Europeaconstituyenlosprincipales consumidores
a nivel mundial.

Unas diez empresas concentran casi toda la
capacidad de procesamiento de soya cn los
Estados Unidos, Brasil y Europa (Bertrand, 1984},
Através de su capacidad de control del meicado,
estas mismas empresas manipulan los precios,
garantizando el suministro a través de la
implementacién de politicas de abastecimiento
global y la compra-venta de otros aceites
substitutivos (Delpcuch, 1989),

Conposterioridad a 1947, el principal mercado
a futuro para la soya fue la Bolsa de Mercancias
de Chicago. Cinco grandes “traders” y proce-
sadores transnacionales de aceites vcgetales
controlan el mercado, através de estrategias tates
como: la captacién de la mayor cantidad de
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materia prima posible —cuando los mérgenes de
procesamiento son favorables— y la menor
cantidad posible, cuando los mdrgenes son
desfavorables. Aun asf la polftica agricola de
Estados Unidos —principalmente a través de 1a
fijacién de tasas preferenciales de interésparalas
ventas en el exterior—, la capacidad de
almacenamiento y de demanda de Europa, el
tamario de la cosecha de Brasil y Argentina, y los
precios logrados por aceites alternativos—
también influyen en la determinacidn de los
precios intemacionales del grano (Garramén, et
al 1990).

Guerras de subsidios a la exportacién en los
mercados de carnes y productos licteos

La rdpida consolidacién de la produccién
intensiva de animales de corral constituy un
resultado no-intencionado de las polfticas
cstadounidenses de promocién de exportaciones
de soya de comienzos de la década del cincuenta
(Fricdmann, 1989). Paralelamente a su politica
de penetracién de la soya en los mercados de
Europa y del tercer mundo, los Estados Unidos
lograron diseminar a nivel mundial el complejo
soya/alimentos concentrados/animalesde granja.
Este complejo agroindustrial se sustenta en la
adopcién de un paquete técnico de raciones
alimenticias que reduce considerablemente la
duracién del perfodo de engorde en 1os animales
y reduce los costos de produccidén debido a los
precios rclativamente bajos de la produccién de
alimentos concentrados, los bajos costos de
transporte y mercadeo y los desarrollos de la
ciencia veterinaria (Rama y Rello, 1979),

Con cl cambio en los patrones alimenticios
hacia el consumo de carnes y otras fuentes de
proteinas animales, y también parcialmente como
resultado de la reduccin en el precio de los
alimentos concentrados, la produccion extensiva
en fincas “mixtas” que integraban la produccién
vegetal con la animal tendi6 ser substituida porla
produccidnintensiva de pollos, cochinos y ganado
decorral. Ahora bien, parecieraque laproduccion
intensivade animales de corral constituye otro de
los casos de substitucién de productos que m4s ha
afectado directa o indirectamente alos mercados
tradicionales del tercer mundo, y particularmente
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a los mercados domésticos y de exportacion de
América Latina.

Por mucho tiempo, Argentina y Uruguay
constituyeron los dos principales exportadores
de came de América Latina. Durante el periodo
1924-1928, tan sélo Argentina contribufa con un
61% al abastecimiento mundial. En 1978, sin
embargo, Argentina ya s6lo abastecfaun 10% del
mercado, y Uruguay tan séloun3%. Actualmente,
de acuerdo a Pifieiro (1988:9): “los pafses
desarrollados representan tres cuarias partes de
las exportaciones mundiates de came fresca”,

Con anterioridad a la década del cincuenta,
Inglaterra logré un control indiscutido del
mercado mundial de la came bovina mediante
inversiones directas enla produccidny etempaque
en Australia, Nueva Zelandia, Argentina y
Uruguay (Rama y Rello, 1979). Actualmente, en
virnud de los altos subsidios de la CEE a la
produccién doméstica de camne y leche, las
exportaciones de Uruguay a Europa se han
reducido desde un méximo de un 70 a un 80% —
durante ladécada del cincuenta—atan séloun 10
a 20% —durante la década de los ochenta—, en
tanto que Inglaterra substituyé casi comple-
tamente sus importaciones del pafs surefio. Enel
interim, las exportaciones de came de Estados
Unidos lograbanincrementos considerables hasta
llegar a ocupar un 25% del mercado mundial
(Rama y Rello, 1979; Sanderson, 1986).

En los afios setenta, en la frontera de México
con Estados Unidos mvo lugar el comienzo deun
nuevo complejo agroindustrial de produccidn de
carne “binacional”. Se trata de una industria tipo
“magquila”, basadaenlacriadel ganadoen México,
su exportacién para el engorde ¢n los Estados
Unidos, su reexportacién a los mataderos
mexicanos para €l beneficio, y finalmenie su
reexportacion nuevamente a los Estados Unidos
para ¢l consumo (Sanderson, 1989). Ahora bien,
entantoque esta ganaderfa fronteriza“binacional”
seorientabdsicamente a abastecer alos mercados
de cames de baja calidad de las cadenas
estadounidenses de comidaripida, [a produccién
de Estados Unidos se ha orientado cada vez mas
a satisfacer 1a demanda de cames de alta calidad
de su mercado doméstico.

A semejanza de lo que ocurre al otro lado del
Atldntico, el objetivo de 1a CEE también ha sido
crear su propic mercado interno para los
productores domésticos de came de alta calidad,
al tiempo que imponan productos de menor
calidad destinados sélo al consumo intermedio o
a los mercados de consumo masivo y de bajo
precio (Green, 1990).

En los mercados de productos Idcteos, sélo
Uruguay aiin constituye el unico exportador neto
de América Latina, aunque Argentina exporta
ocasionalmente pequefias cantidades de queso ¥
Costa Rica algo de mantequilla (CEPAL ,1989).

El mercado esti regide por un Acuerdo
Internacional de Productos L4cteos que establece
precios mfnimos de exportacién para algunos
tipos de leche en polvo, grasos de leche,
mantequilla y algunos guesos. Por muchas
décadas, como resultado de los programas de
apoyo a sus productores domésticos, €l
almacenamiento de productos licteos constituy6
una creciente carga financiera para la CEE. No
obstante, desde fines de 1989, los altos subsidios
a la exportacién lograron hacer desaparecer las
grandes montafias de productos licteos que la
Comunidad —aun gran costo financiero—habfa
tenido que acumular por afios (GATT, 1989).

Enlaactual Ronda Uruguay de Negociaciones
Multilaterales, 1os subsidios a la exportaciones
particularmente en cames y productos licieos,
constituyen uno de los principales motivos de
conflicto. Enun extremo se encuentra la posicién
asumida porla CEE que recomienda la adopcion
de un enfoque gradualista de largo plazo haciala
liberalizacién de mercados. En el otroextremo se
ha establecido una alianza transitoria entre el
grupo CAIRN de exportadores agricolas
“templados” —queincluye a Argentina, Uruguay,
Brasil y Colombia— y los Estados Unidos que
favorecen la rdpida eliminacién de todas las
medidas que distorsionan el intercambio
(Goodman y Redclift, 1989; FMI, 1990,
Huekman, 1989). En el trasfondo de estas
posiciones aparentemente tan antagénicas, se
encuentra la necesidad de los Estados Unidos de
salir de sus propios excedentes y el deseo de la
CEE de maniener su pelftica de intercambio
preferencial con sus antiguas colonias. Para
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AméricaLatina, cuyas imporiacionesde cereales
constituyen un 46% de todas las importaciones
agricolas, la actual guerra de subsidios es
evidentemente contraria a sus intereses (Vidali,
1989).

Las estrategias de substitucién de impor-
taciones en productos agro-industriales del
mundeo industrializado,

A diferencia de oiras materias primas
exclusivamente producidas en los trépicos (por
ejemplo, café, cacao, té, caucho, yute y sisal), la
caflade azicaryel algoddén sontambién cultivados
por los pafses industrializados que disponen de
territorios con climas tropicales o sub-tropicales.
Por siglos, ambas mcrcancfas constituyeron
importanies fuentes de divisas paralos pafses del
tercer mundo, a la vez que proveyeron de fuentes
relativamente confiables de ingresos y empleo a
sus poblaciones rurales. En la post-guerra, sin
embargo, estos cultivos dejaron de sosiener el
crecimiento de estos paises. El desarrollo de
fuentes alternativas de materias primas,
conjuntamente con las politicas combinadas de
substitucién de importaciones y promocién de
exportaciones de los pafses industrializados,
minaronlas posibilidades de exportacién de estos
productos porparte de 1os pafses del tercer mundo.

El andlisis de la evolucién reciente de los
mercadosdel azicar y los textiles provée también
algunas lecciones sobre los mecanismos de
intercambionegociado ylos acuerdosde particién
de mercados que han favorecido los intereses de
las grandes corporaciones transnacionalcs y de
algunos grupos de interés en los pafses
industrializados.

Mercado “libre” e intercambio negociado en
las fibras textiles

Brasil, México y Argentina constituyen los
mayores productores de algoddén de América
Latina. Noobstante, cn pafses como Paraguay —
un productor relativamente pequedio- el algodén
provee 38% de todas sus ganancias ¢n divisas
extranjeras asf como ingresos monelarios a unas
140.000 familias. En Nicaragua, Guatemala y El
Salvador, el algodSnocupael tercerlugardespués
del café las bananas tanio en términos de
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produccion como de exportaciones. En Peri las
exportaciones de algodén en rama oscilan entre
un 6% y un 10% de todas las exportaciones
agricolas, debido no tanto a los volimenes de
produccion sino ala alta cotizacién internacional
de las variedades de fibra larga que ese pafs
produce.

Desde el fin de 1a Segunda Guerra Mundial, el
consumo global del algoddén crecié un promedio
anual de 3,3%. Desde los afios treinta, sin
embargo, las fibras sintéticas comenzaron a
substituir a las fibras naturales en la fabricacién
de textiles. De modo que, a pesar que el consumo
de algoddéncontinuéincrementandose lentamente,
suparticipaciénen el mercado mundial de textiles
decay6 menos de un cincuenta porciento durante
los afios ochenta (Morris, 1988).

De acuerdo a Girvan (1987:17):

“Quince grandes compafifas controlan entre
un 80 y un90% del mercado mundial, incluyendo
las cxportaciones de los pafses desarrollados.
Algunas de estas firmas se encuentran integradas
‘hacia atrds’ en el cultivo, hilado y alma-
cenamiento y ‘hacia adelante’ en el tejido y 1a
confeccion. Estas empresas también poseen redes
altamente sofisticadas de produccién de
informacion y mercadeo, caracteristicas que les
proporcionan considerables ventajas de rapidez
y flexibilidad en el trato con las organizaciones
de mercadeonacionalesdelos pafsesexportadores
de algodén del mundo en desarrollo™.

Los Estados Unidos constituyen el principal
exportador de algoddén en rama del mundo,
cubriendo aproximadamente un 25% del mercado
mundial. Desde la colonia, el algoddn constituyé
un importante cultivo de exportacién y una
importante fuentc de ingresos para la mayorfa de
los agriculiores del Sur de los Estados Unidos.
No obstante, con posterioridad a la Gran
Depresién los algodoneros estadounidenses
luvieronque comenzar adependerde lainversion
del estado a fin de protegerse de los abruptos
movimicntos de 1os precios intemacionales. En
consecuencia, a 1a par que el sostén a los precios
intemos constitufa un incentivo a la produccién,
las politicas de promocién de exportaciones
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incrementaron su competitividad interacional,
independientemente de los criterios libre-
cambistas de eficiencia econdmica.

Actualmente, en los Estados Unidos, existen
tres programas de promocién de exportaciones
en operacion. El de mds vieja dataes la Ley 480,
que posibilita las ventas de algodén y textiles no
acabados mediante créditos a largo plazo. En
1980, fue aprobado el Programa de Garantfaalos
Créditos de Exportacitn, que financialas ventas
y provee protecci6n a los exportadores de los
riesgos por el incumplimiento de pagos. En 1985
fue también aprobado ¢l Programa de Créditos
Inmediatos a la Exportaci6n el cudl financia las
compras al contado de productos norteamericanos
por los pafses de menor desarrollo (Morris, 1988).
En consecuencia, segin Palmeter (1988:48), en
1987 todas las exportaciones estadounidenses de
algodén se beneficiaban de estos subsidios.

TambiénenEuropa, desde fines de la Segunda
Guerra Mundial hasta comienzos de los ochenta,
el consumo de algodon experimentd una ligera
pero sostenida reduccién. A pesarde €sto, 1a CEE
atn constituye un importanie mercado para los
algodones del tercer mundo, aunque los
mecanismos comunitarios de sostén de precios y
las cuotas de produccidn favorecen a Greciay a
Espafia—los dos principales productores
comunilarios— y a los pafses asociados al
mercado comunitario a través de la Convencion
de Lomé.

A pesar de todos estos mecanismos de
intervenciénel comerciointernacional de algodén
en rama atin continda siendo un mercago
relativamente poco intervenido por los aranceles
y las barreras no-arancelarias. En este mercado,
sin embargo, los precios constituyen el resultado
delamanipulacién de los elementosespeculativos
que predominan en el mercado de futuros de la
Bolsa de Nueva York, siendo ¢l precio de las
fibras sintéticas el que frecuentemente establece
un techo al precio de los productos naturales
(Maizels 1984),

En los productos derivados, principalmente
textiles y ropas, la situacién es completamente
diferente. A partir de 1961,¢el mercado mundial
ha sido gobemado por Jos Acuerdos Multifibras.
El primer Acuerdo, que se mantuvo en vigencia

entre 1974 y 1977, fue elaborado apeticién de los
Estados Unidos como una excepcién a las reglas
del GATT. Aunque en principio un acuerdo
multilateral, constituy6 de hecho un conjunto de
tratados bilaterales que permitfa los pafses
importadores negociat sus cuotasindividualmente
¢ imponer restricciones cuantitivativas unila-
teralmente y sin ninguna penalidad. Un tercer
Acuerdo expiré en 1991. Durante su vigencia,
funcion6 principalmente como un mecanismo de
asignacionde mercados que protegfalosintereses
de los primeros signatarios frente a los
abastecedores marginales del tercermundo cuyas
exportaciones son mds recientes (FMI, 1990;
Khanna, 1990). Esto establece un conflicto de
intereses entre los paisess exportadores de
“mediano tamafio” de la América Latina —
particularmente Brasil y Perd que se oponenala
extensién del acuerdo y los pafses recientemente
industrializados de Asia (Korea, Taiwan, Hong
Kong y Singapur) —que han logrado importantes
“nichos” de mercado enla CEE y Estados Unidos
por medio de cuotas— y se manifiestan
firmemente en favor de la firma de un cuarto
tratado.

A principios de los ochenta, el rdpido
incremento en la produccién y almacenamiento
de Brasil, Pakistdn y la India condujo a una
notable cafda de los precios en el mercado
internacional de la fibra de aigoddn. No obstante,
a mediados de 1a década, el consumo de la fibra
se recobré de su previa tendencia a la baja,
principalmente como resultado de los nuevos
patrones de consumo enel mundo industrializado
que favorecen el regreso alos productos naturales
en oposicién a los materiales sintéticos. No
obstante, 1a cafda de los precios en ¢l perfodo
1985-1986, como resultado del almacenamiento
y las manipulaciones de los principales “traders™
transnacionales, constituyd un recordatorio de
quién en realidad gobierna el mercado.

La amarga competencia en el mercado del
azicar y otros edulcorantes.

El cultivo de cafia de azicar, origi-nalmente
una herbdcea tropical, ha abarcado un escenario
geografico mds amplio, una historia mds larga, y
unos patrones productivos m4s diferenciados que
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cualquier otro cultivo de plantacién en el mundo.
Desde comienzos del siglo X VI, las plantaciones
de cafia de azidcar trabajadas por esclavos
constituyeron el fundamento econémico de las
colonias espafiolas del Caribe y de las colonias
portuguesas del Nordeste brasilero, A comienzos
del siglo XIX, el auge en ¢l precio del azicar
condujo aunarépidaexpansion de las plantaciones
de caila en toda América Latina, que se extendid
alsurdesdelaprovinciade Tucumdnen Argentina
hasta Jalisco (México) al norte.

Entre 1963 y 1974, Estados Unidos redistribuy6
la cuota de mercado que anteriormente le
correspondio a Cuba entre otros paises latinoa-
mericanos y Filipinas, lo que estimulé un
considerable auge azucarero en la Repiblica
Dominicana, Colombia, Centro-América, y
Peri. Desde la década del setenta, sin
embargo, la sobreproduccién crénica ha
deprimido los precios, afectando los ingresos
provenientes de las expor-taciones de azdcar
en toda la region,

Las polfticas de substitucién de importaciones
de los Estados Unidos y la CEE —a fin de
proteger a sus productores domésticos— y, en el
caso de la CEE, su politica de promocién de
exporiaciones, constituyen los factores mdés
importanies que subyacen a la sobreproduccién
crénica y los precios deprimidos en los mcrcados
internacionales.,

Desde 1789 los Estados Unidos han impuesto
barreras a las importaciones de azicar a fin de
proteger a sus agricultores domésticos. En 1934
establecieronel sistemade cuotasdeimportacién
el cual salvo por una interrupcién entre 1974 y
1981, ha estado en operacién desde entonces
(Maskus, 1989). De acuerdo aGilbert (1987:609),
durante el perfodo 1981-1983:

“Las importaciones de azidcar de Estados
Unidos han estado disminuyendo. Como
consecuencia, los exportadores han observado
unareducciéndel 40% en sumés grande mercado,
que de unas cuatro millones de toncladas se
redujo a 2,5 millones de toneladas en la
actualidad”,

A partirde 1968, 1a CEE estableci¢ unsistema
de sostén de precios a sus productores de azicar
de remolacha a través de un sistema de cuotas, de

Luis Liamb{
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impuestos y subsidios (Mahler, 1966). Como
resultado de estas polfticas:

“La produccién de la CEE se incrementé de
unas 9 millones de toneladas hasta 15,7 millones
cn 1982, y 1a CEE de ser una importadora neta de
1,0 millones de toneladas en 1970 se convirtié en
unaexportadoranetade 4.2 millones de toneladas
en 1982” (GEPLACEA, 1986:55).

Una consecuencia del sistema de cuotas en
Estados Unidos, como también de sus altos precios
domésticos, fue el establecer las condiciones
para que se desarrollaran otras fuentes de
edulcorantes substitutivos. Actualmente existen
en ¢l mercado dos principales categorias de
edulcorantes: por una pane, los edulcorantes
“naturales” o caldricos, que no s6lo incluyen los
azgcares extrafdos de materias primas tradi-
cionales como la cafia de azicar y la remolacha
azucarera, sino también los no-tradicionales
“HFCS” (melados de mafz de alto contenido en
fructuosa) y la miel de abejas; y, por otra parte,
los edulcorantes “sintéticos”, entre los cuales
destacan la sacarina y el aspartame.

Particularmente significantivo ha sido el
crecimiento del consumo del “High Fructuose
Com Syrup” (HFCS), edulcorante a base de
mafz. Aunque este producto hizo su aparicién por
primera vez enla década del sesenta, su consumo
se incrementd significativamente con poste-
rioridad a los allos precios del aziicar en 1974-
1975. Dc hecho, ya en 1986 el HFCS habia
logrado ocupar un 53% del consumo de
edulcorantes caléricos en los Estados Unidos, en
relacién a un 32% a principios de la misma
década (Maskus, 1989:88). Por otra parte, enese
mismo perfodo, el consumo de azvcar disminud
desde un 83% en 1970 hasta menos de un 50% en
1985 (GEPLACEA, 1986:52).

Hasta una fecha muy reciente, existfan dos
tipos de mercado del azicar muy bien dife-
renciados a nivel mundial. Por una parte, el
constituido porlosingentes flujos de intercambio
que se movilizan al interior de los acuerdos de
comercio preferenciales establecidos por las
grandes potencias mercantiles: 1a CEE y sus
socios del pacto de Lomé, hasta 1974 el mercado
de cuotas de los Estados Unidos, y hasta hace
poco la particular relacién de intercambio entre
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Cuba y la Unién Soviética, El owro mercado
internacional del azicar es el mercado “libre” o
residual, el cudl ocupa menos del 20% de la
produccion mundial.

Lanaturaleza residual del mercado no-regulado
lo hace panticularmente vulnerable a las grandes
fluctuaciones en la oferta y la demanda. A finde
compensar esta inestabilidad, en 1954 un primer
Acuerdo Intemacional del Azicar (AIA) fue
firmado por los mayores pafses productores y
consumidores. Los objetivos del Acuerdo eran
estabilizar los precios en el mercado residual a
través de una combinacién de cuotas de
exportacién y almacenamiento. Un diffcil
problema, comun a todos los acuerdos de control
deexportaciones, hasido cémo asignar las cuotas
a los estados miembros.

En 1960 los Estados Unidos cerraron su
mercado a las importaciones de azicar
provenientes de Cuba, lo que debilité consi-
derablemente el primer Acuerdo. Cuba, para ese
entonces el primer exportador mundial y garante
de un 38% de la cuota norteamericana, intenté
compensar su pérdida solicitando un incremento
substancial en la cuota que {enfa asignada en el
Acuerdo, Peticién, sin embargo, que no contd en
el apoyo de los otros pafses exportadores ya que
para ellos significava una pérdida de sus
posiciones previas, El conflicto concluyden 1982
con el colapso del Acuerdo.

De nuevo, en 1984, un cuarto Acuerdo
Internacional del Azicar aborid. Esia vez, el
conflicto provino de la decisién de la CEE de no
firmarlo. Dificilmente los controles de expor-
tacidn podfan tener algin €xito si la CEE, ya para
esa fecha el segundo exportador mundial de
azdcar, continuaba volcando sus excedentes en
los mercados internacionales a través de
considerables subsidios.

Como resultado, en 1984, el mecanismo del
“mercado libre” fue reestablecido. En este nuevo
mercado intemacional del azicar, los contratos
“a futuro” ogperan conjuntamenic con las
cotizaciones del mercado *“spot”, Sin embargo,
quiénes de hecho controlan ¢l mercado son los
grandes “traders’ transnacionales, Guiénes a través
de manipulaciones especulativas logran influen-
ciaren granmedida los precios asu favor(Maizels,

1984). Por 1o que no es sorprendente que desde
esa fecha los precios del azticar han manifestado
una constante tendencia a a baja (Galv4n, 1988),
llegando a ubicarse incluso muy pordebajo de la
estructura de costos de los produciores mas
eficientes.

Dos de las estrategias que pudieran, en
principio,implementar los pafsesdel tercermundo
€ON miras a recuperar sus antiguas posiciones de
mercado son la diversificacion de 1a produccion
y el desarrollo de productos con mayor valor
agregado. Si bien es cierto que el empleo
tradicional de la cafia azucarera ha sido la
preduccidn de azdcar a granel, hay sefiales en el
mercado que indican que otras altemativas de
exportacion de productos con alto contenido de
azidcar pudieran ser creadas. De hecho, en los
setenta, la coincidencia de las crisis alimentaria y
energética indujo a algunos pafses a fomentar la
produccién de otros subproductos de la cafia.
Cuba, por ejemplo, fue el primer pafs en producir
alimentos concentrados a partir de 1a melaza de
cafia en tanto que Brasil, Jamaica y Belice
producen etanol, un carburante a base de alcohol
de cafia (GEPLACEA, 1986; Maskus, 1989).

A partir de 1983, sin embargo, las impor-
taciones de productos que contienen azicar han
sido prohibidas por el gobiemo noneamericano.
La CEE también establece altas tarifas a todoslos
productos con alto contenido de azdcares, Y
desde 1985 en los Estados las importaciones de
etanol provenientcs de Brasil han objeto de altos
aranceles como resultado de la aplicacién con
criterios proteccionistas de la legislacién
antidumping.

Exportaciones agricolas no-tradicionales: el
nuevo escenario de la guerra comercial
agricola.

Latransicién haciala estrategiade crecimiento
con base en las exportaciones no-tradicionales se
ha manifestado, particularmente en América
Latina, en un considerable esfuerzo por crear
veniajas comparativas en rubros agricolas tales
como: frutas y vegetales “frescos” de contra-
estacion, flores y plantas ornamentales, peces
tropicales, productos forestales, etc. Estas
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exportaciones agricolas no-tradicionales estdn
fundamentalmente orientadas hacialos mercados
de consumidores de altos ingresos y particulares
“nichos” de mercado en los paises indus-
trializados.

Estas nuevas exportaciones del tercer mundo,
aunque atin no disponen de grandes mercados en
términos de volumen —en comparacion a los de
las mercancfa “tradicionales” generalmente
orientadas a los mercados de consumo masivo—
por su alte valor logran a veces compensar en
términos de ingreso vohimenes relativamente
menores. Adicionalmente —particularmente en
el caso de los productos perecederos vendidos
“frescos”— las exportactones de estos productos
estdnsometidas amenores restricciones tarifarias
que las mercancfas equivalentes de consumo
masivo (Palmeter, 1989; Garramdn, et al 1990).

El fomento de 1as exportaciones agricolas no-
tradicionales no constituye, sin embargo, una
tarea ficil. Cada una de estas nuevas actividades
demandanosélolaimplementacidnde novedosas
solucionestécnicas, sino tambiénel desarrollo de
sofisticadas facilidades infrastructurales y
servicios de mercadeo. Lo que, a su vez, requiere
capital fresco y considerable experticia técnica,
dos factores particularmente escasos hoy en dia
en la mayorfa de los pafses del tercer mundo.

En consecuencia, con frecuencia, la
produccién y el mercadeo doméstico de estos
nuevos productos ha pasado a ser controlado
por el poder oligopdlico de unas pocas
corporaciones transnacionales, las que han
tendido a desarrollar nuevas formas
organizativas basadas en diferentes varian-
tes de la agricultura bajo contrato. Control
que también ha tendido a ser reforzado
mediante la integracién vertical de las
corporaciones transnacionales con los
eslabones de mercadeo e intermediacidn
financiera al interior de los pafses consu-
midores (Sanderson, 1986; Colaiacovo,
1950).

El anilisis de 1a evolucidn reciente de algunas
exportaciones agricolas no-tradicionales permite
ilustrar las dificultades que se présentan cuando
los exportadores de pafses con menor poder
relativo intentan penetrar los mercados que
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tradicionalmente hansido ocupados porlos grupos
de interés que operan en los pafses indus-
trializados.

La guerra del tomate entre Estados Unidos y
México.

A comienzos de los afios setetenta, México
logré una considerable tajada del mercado de
contraestaciéon de vegetales -especialmente
tomates- en los Estados Unidos. Un clima
propicio, bajos salarios, y el bajo costo de la
tierra, el agua y el crédito constifuyeron algunas
de sus ventajas comparativas (Sanderson, 1989),

En 1937, en el contexto de las politicas anti-
depresivas del Welfare State, el Congreso de los
Estados Unidos aprob6 una Ley de Mercadeo
Agricola cuyo objetivo era incentivar la
organizacién de los mercados (“marketing
order”). Al inicio, la ley se limit6 a incentivar el
establecimiento de normas de calidad y otras
regulaciones mediante acuerdos logrados porlas
asociaciones de productores agricolas al interior
de cada estado. En 1954, sin embargo, una
enmienda a la Ley extendié el 4mbito de sus
regulaciones a las importaciones provenientes de
otros pafses.

Con base en esta normativa legal, en 1968 el
Comité de Productores de Tomate de 12 Florida
establecié un “marketing order™ con criterios de
calidad y tamafio parasus asociados. Lonovedoso
del caso es que, por primera vez, se intentd
aplicar estos mismos criterios a todas las
importaciones de tomate de los Estados Unidos.
Rdépidamente, y sin que mediaran las audiencias
publicas que la ley establece para este tipo de
medidas, las normas fueron aprobadas por el
Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA). El resultado fue la creacion de
facto de una novedosa barrera no-arancelaria a
las importaciones de tomates mexicanos, y deun
notable precedente que podrfa afectar enun futuro
el mercado de otros productos (Bredahl et al,
1987; Schmitz et al, 1981).

Los primeros en reaccionar en contra de las
nuevas restricciones fueron las empresas
importadoras de vegetales de Nogales, en el
estado de Arizona, que son exclusivamente
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abastecidas por los productores mexicanos. La
“West Mexico Vegetable Distributors of Arizona™
{(WMYVDA), un “lobby” importador con sede en
Nogales y conconsiderable apoyoenel Congreso
norteamericano, di6 inicio aun juicio de demanda
a fin de detener la aplicacién de esta normativa.
En marzo de 1971, cuatro afios después, la
Asociacién logré al fin una audiencia frente al
Departamento de Agricultura (USDA). Pero no
fue sino en 1973 cuando el USDA, ante diversas
presiones polfticas, aceptd que los tomates
importados sélo tuvieran que satisfacer normas
minimas de calidad y tamafio, sin que tuvieran
que igualar los criterios establecidos para los
tomates de la Florida (Mares, 1980, citado por
Bredahl et al, 1987:7).

Enelinterim, después de largas negociaciones
bilaterales, el gobiemo mexicano tuvo que aceptar
restricciones a la produccién y exportacién de
tomates al mercado norteamericano. Estas
restricciones también constituyeron en el primer
caso de 1o que, eufemfsticamente s¢ ha dado en
llamar en la jerga del mercado intemacional una
“Restricciones Voluntarias a las Exportaciones™
(“Voluntary Export Restraintments” o0 VER) en
el mercado internacional de productos agricolas.

En 1978 ocurrié un nuevo incidente cuando
varias asociaciones de cosecheros de tomates de
1a Florida, descontentos con los términos de la
auto-restriccién mexicana, intentaron erigir una
nueva barrera no-arancelaria invocando la
legislacién anti-dumping de los Estados Unidos,
inicialmente s6lo concebida para los productos
manufacturados. De nuevo, los cosecheros de
Florida no lograron movilizar suficiente apoyo
polftico para lograr sus objetivos. Por lo tanto, y
pese al establecimiento de aranceles variables a
las importaciones de vegetales frescos, ajustados
estacionalmente, ¢ mercado invemal de vegetales
entre Estados Unidos y Méxicoco aiin funciona
sin grandes restricciones. En todo caso, la
tendencia generalizada haciacl alzade los precios
ha significado una considerable reduccién en el
efecto restrictivo de los aranceles existentes. Mds
ain, como consecuencia de las devaluacionesdel
peso a partir de 1982, los productores mexicanos

han incrementado sus exportaciones, a riesgo de
provocar una nueva guerra mercantil con los
productores norteamericanos (Sanderson, 1989).

El incidente de 1as uvas chilenas en 1989,

La demanda de frutas y vegetales frescos
(F&VF) se ha incrementado considerablemente
durante las vdltimas décadas como resultado de la
consolidacién creciente de la nueva ideologifa de
consumo de productos dietéticos y naturales en
las sociedades avanzadas del mundo indus-
trializado. El incremento resultante en los
mérgenes de rentabilidad hizo posible 1a adopcién
de nuevas técnicas de conservacién de estos
productos altamente perecederos, lo que también
incidié en el desarrollo del transporte a larga
distancia y, poriltimo, en el surgimiento de los
mercados de contra-estacion.

Desde mediados de los afios setenta, Chile se
convirtié en el mds importante abastecedor de
frutas y vegetales frescos a los Estados Unidos
durante los meses de inviemo. Las uvas de mesa
constituyen aproximadamente el 60% de las
exportaciones de F&VF a los Estados Unidos.

El 13 de marzo de 1989 dos uvas envenadas
con cianuro fueron localizadas por los Labora-
toriosdela Oficinade Drogas y Alimentos (*Food
and Drug Administration”’) de los Estados Unidos,
como resultado de una inspeccidn de rutina. Adn
no se ha logrado aclarar quién envend las uvas y
c¢émo llegaron hasta allf. No obstante, las
consecuencias del incidente sf son evidentes.

La primera reaccién de las autoridades
sanitarias norteamericanas fue declarar el
embargo total a las importaciones de uvas
chilenas. Como resultado, siete millones de cajas
de uvas tuvieron que ser recogidas y destrufdas
en los Estados Unidos y Canad4 y unas 200,000
cajas en Japén. El embargo no sélo afect6 alos
productores de uvas sino también a todas las
empresas de servicios vinculadas alaexportacion.
Si bien es cierto que el costo directo para los
productores de uvas chilenas fue estimado en
unos US $400 millones —cantidad no
despreciable perono exorbitante— existen costos
indirectos mucho mds significativos pero que no
pueden ser tan facilmente cuantificados: en el
corto plazo, la cafdatanto de lademanda como de

Internstional Journal of Soclology of Agricullure and Food / Revista Internaclonal de Socivlogia sobre Agricultura y Alimentos / Vol. 2/ 1992

105



Luis Llambi

—————————————— ]

los precios de todas las exportaciones de frutas
chilenas, no s6lo en los Estados Unidos sine en
todos los mercados mundiales; a més largo plazo,
la pérdida temporal de las posiciones de mercado
obtenidas por los chilenos a través de los afios
como resultado de un esfuerzo sostenido por
promover estas exportaciones.

Actualmente, sin embargo, las exportaciones
de uvas chilenas —y de frutas en general— han
logrado recuperarse de la crisis. No obstante,
nuevas barmreras no-arancelarias se han sumado a
las ya existentes antcriormente. Cada afio por
ejemplo, el gobiermno de Estados Unidos impone
un nuevo “marketing order” a todas las
importaciones de frutas, lo que conduce a dificiles
ajustes que muchas veces no pueden ser
predecidos con suficiente anticipacién. Por otra
parte, 1a CEE y Japén han establecido también
controles fitosanitarios y de calidad stiimamente
estrictos a lasimpontaciones de vegetales y frutas
frescos.

Los exportadores y el gobiemno chileno han
estado realizando los ajustes necesarios a estos
controles. A través de la firma de acuerdos
bilaterlaes, por ejemplo, el gobierno chileno ha
permitido la localizacién en su territorio de
Inspectores sanitanios de los paises consumidores.
Noobstante, los frecuentes cambios enlas normas
fitosanitarias y de control de calidad de los pafses
consumidores muchas veces funcionanm4s como
barrerasno-arancelarias al intercambio que como
controles para prevenir la difusion de enfer-
medades o para estandardizar los criterios de
CONSUIno.

Los exportadores chilenos también han sido
simamente activosen laimplementacién de otras
estrategias de penetracién de mercados. En 1985,
por ejemplo, la Asociacién de Cultivadores de
Frutas de Aconcagua compré un almacén en el
puerto de Filadelfia a fin de comercializar sus
exportaciones de frutas a los Estados Unidos y
Canad4 (Rivera, 1990). Similarmente, los chilenos
han imitado la estrategia mexicana de desarrollar
alianzas con las asociaciones de importadores de
frutas de los Estados Unidos a fin de consolidar
Sus propios mecanismos de presién ante las
autoridades de ese pafs. Por el momento, estas
estrategias han sido simamente efectivas, pero

qué pasard cuando los cosecheros nortea-
mericanos logren superarel poderdelos “lobbies™
importadores o librecambistas mediante la
consolidacién de sus propios “lobbies™ protec-
cionistas?

La exportacién de flores frescas: comple-
mentaridad de las barreras arancelarias y no-
arancelarias

Las flores frescas constituyen una de las
mercancfa més delicadas y perecederas del
comercio intemacional. A diferencia de otras
gxportaciones agricolas, en esta novedosa
industria los gastos en servicios de empaque-
tamiento y transporte constituyen el més
importante componente de laestructura de costos.

El comercio internacional de flores frescas es
tambi¢n el de mis rdpido crecimiento entre las
exportaciones agricolas no-tradicionales. Durante
los afios setenta, Colombia se convirtié en el
segundo exporiador mundial de flores, sélo
superada por Holanda, y las exportaciones de
flores frescas crecieron hasta convertirse en la
tercera exportacién agricola més importante del
pais suramericano despuésdel café y las bananas.
Perd, Ecuador y Costa Rica también se han
incorporado recientemente aeste mercado debido
a las ventajas comparativas que derivan de sus
bajos salarios y favorables condiciones clim4ticas.

Cerca de un 80% de las exporiaciones
colombianas de flores se dirigen al mercado
estadounidense, particularmente durante la
estacién de inviemo. El mercado de flores de la
CEE tambi€n est4 en franco crecimiento, aunque
hasta fechas recientes los altos aranceles
constituyeron una importante barrera para su
expansion,

En 1988, la deteccién de la enfermedad de Ia
“roya” enlos cultivos colombianos de crisantemo
(“pompon chrysantemus™) provoc6 uninmediato
embargo del producto en Estados Unidos. Sin
embargo, la rdpida y eficiente movilizacién de
las autoridades colombianas hizo posible que un
acuerdo ya esté a punto de ser firmado con las
autoridades fitosanitarias noricamericanas a fin
de restablecer las exportaciones de este rubro.
Por el contrario, las exportaciones de flores y
plantas omamentales de CostaRica alos Estados
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Unidos han estado constantemente sujetas a las
acciones anti-dumping y al pago dc tarifas
especiales por concepto de supuestas practicas
comerciales desleales, lo que en gran medida ha
afectado su participacién en ese importante
mercado vecino.

La guerra comercial encubierta entre Brasil y
los Estados Unidos en el mercado del jugo de
naranja concentrado

A principios de los sesenta, sucesivas heladas
en la Florida redujeron la oferta estadounidense
de jugo de naranja concentrado, conduciendo a
un alza inusitada en los precios internacionales.
La industria brasilera de jugo de naranja, ain en
su infancia, consideré llegada su oportunidad de
penetrar los mercados internacionales. Varios
granjeros descendientes de inmigrantes japonescs
montaron empresas de capital mixto japonés-
brasilero a fin de procesar los excedenies
domésticos del citrico. El creciente mercado de
Europa Qccidental constitufa su principal
objectivo.

Actualmente los concentrados de naranja
represemian el 85% de todas las exportaciones
brasileras a base de frutas. Los avances técnicos,
tantoenlas técnicas de concentrado y refrigeracién
comoenel empaque, han posibilitadoel desarrollo
de esta industria orientada bisicamente a Ia
exportacion,

A comienzos de los sctenta, Brasil incrementd
sus exportaciones de jugo de naranja concentrado
a los Estados Unidos debido a la aprobacién por
las autoridades norteamericanas de un mecanismo
de “drawback” a fin de poder garantizar a sus
clientes—particularmente del sudeste asidtico—
sus compromisos comerciales. Esta normativa
permite la importacién temporal de un producto
en el que existe algiin deficit temporal de oferta,
con la condicidn de que ésta sea completamente
reexportada, por lo tanto con una prohibicién
expresa de venta en cl mercado doméstico.
Gracias, por lo tanto, a su participacién ¢n ¢l
drawback norteamericano, Brasil se convirtid en
el mayor productor mundial de naranjas y cn el
segundo exportador de jugos concentrados. De
modo que, en la década de los ochenta,
nuevamente como consecucnciade varias heladas

en la Florida, los Estados Unidos se convirtieron
¢n el principal cliente de Brasil en el mercado de
cftricos.

Laprincipal limitacién conla que actualmente
cuenta Brasil para lograruna mayor participacion
en el mercado mundial de cftricos es el Acuerdo
bilateral firmado en 1988 entre los Estados Unidos
y Jap6n que rescrva el mercado de este dltiimo
pais para las exportaciones norteamericanas. No
obstante, los exportadores brasileros han estado
esperando la conclusién del acuerdo en Abril de
1991 a fin de lograr penetrar directamente el
importante mercado asiatico.

A pesar de la existencia de estos acuerdos
bilaterales, el mercado de los jugos concentrados
denaranja aines simamente inestable e inseguro.
Porunaparte, el mercado de futuros es controlado
porla Asociacién de Jugos Citricos delaBolsade
Algod6n de Nueva York, por 1o tanto por las
estrategias especulativas de los “traders”
transnacionales. Por otra parte, los precios
internacionales ain dependen en gran medida de
los inesperados cambios clim4ticos en la Florida
o en ¢l mismo Brasil, o de la repentina aparicién
de fitopatologfas tales como la dlcera de los
citricos que afectd las exportaciones mexicanas a
los Estados Unidos en el ciclo 1982-1983. A més
largo plazo, sin embargo, los precios d¢ los
citricos son también en gran medida afectados
porlos cambiosenlas polfticas macro-econdmicas
y sectoriales de los Estados Unidos, Brasil y
México.

Conclusiones

América Latina estd haciendo grandes
esfucrzos por encontrar un espacio en el orden
econémico y polftico mundial actualmente en
gestacion. Unnuevoordenenel que también estd
siendo configurada una nueva division inter-
nacional del trabajo en la agricultura,

Con entusiasmo, o regafiadientes, la mayorfa
delos gobiemos ha disefiadounanuevaestrategia
de crecimicnto—aunque con diversas varianies—
que ¢n gran medida se atiene a las recomen-
daciones de las agencias “'multilaterales” globales:
el FMI, el Banco Mundial, y el GATT. Es
precisamente enestas recomendaciones que estén
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enscritas implfcitamente las nuevas reglas del
juego del orden econémico-polftico mundial en
gestacién. Ahora bien, la nucva receta de
crecimiento propugna una apertura unilateral e
indiscriminadadelaseconom{aslatinoamericanas
a los supuestos beneficios del comercio
internacional y de las inversiones extranjeras sin
garantizar a cambio una mayor transparencia en
las reglas del juego que regulan el comercio
internacional ni una mayor apertura a las
expontaciones del tercer mundo por parte de los
paises industrializados.

Eneste contexto, creo que existen razones més
que suficientes para ser escéplico en relacion a
las posibilidades de €xito de la nueva estrategia
de crecimiento, tal como ¢lla ha sido implemen-
tada hasta el presente en la mayorfa de los pafses
latinoamericanos. Porotra parte, las caracterfsticas
actuales del comercio intemacional de productos
agricolas constituye una razoén adicional para el
escepticismo.

Una visién de conjunto de las lecciones
extrafdas de los casos de estudio analizadosenla
seccidn anterior nos permitird precisarlasrazones
del escepticismo.

Las exportaciones agricolas “tropicales”.

La mayorfa de las exportaciones tropicales
“tradicionales” del tercer mundo han estado
declinando enimportanciaenlasdltimas décadas
y sus mercados estdn caracierizados actualmente
por una considerable sobreproduccién. En la
mayor parte de los casos, o bien 1a demanda estd
estancada, 0 s6lo crece lentamente. A pesarde las
concesiones parciales rcalizadas por los pafses
consumidores durante la Ronda Tokio de 1973-
1979 en el GATT, los altos aranceles adn
constituyen el principal freno en el comercio de
productos agricolas tropicales (Cobban 1988). El
almacenamiento de grandes reservas y la
especulacién en los mercados de futuro de las
empresas transnacionales radicadas cn los pafses
consumidoresdeterioran ain mas las condiciones
de mercado.

Es cierto que, durante varias décadas, las
exportaciones tropicales latinoamericanas fucron
desincentivadas por tasas de cambio sobre-
valoradas, altos impuestos, precios regulados

Luis Liambé
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simamente bajos y juntas de mercadeo estatal
ineficientes (Thomas et al 1990). Sin embargo,
con el fracaso de la mayorfa de los acuerdos
mercantiles internacionales y de los “carteles” de
produciores, y con la eliminacién o privatizacién
de las juntas estatales de comercializacidn tanto
los gobiernos como sus agricultores domésticos
cstdn més que nunca expuestos a los caprichos
del mercado y al gran poder de las corporaciones
transnacionales.

Las perspectivas futuras son mas pesimistas
aun. Uno de los principales desarrollos de la
revolucidn biotecnolégica, actualmente en curso,
es precisamenie la reduccion de la especificidad
bio-climética de plantas y animales. En un futuro
cercano, muchos productos “tropicales” podrdn
ser cultivados de manera rentable en las regiones
de clima templado, con lo que desaparecerfa la
unica ventaja comparativa “natural” con 1a que
aun cuentael tercermundo. Parecierasiimamente
improbable, por lo tanto, que en ¢l futuro el
crecimiento de las economfas latinoamericanas
pudiera estar sustentado en las exportaciones
tropicales “tradicionales”, aunque incluso en estos
productos adn existen margenes para una mayor
diversificacién de exportaciones o mercados, o
para afadir “valor agregado” a las exportaciones
aciualmente existentes a traves de un mayor
procesamiento agroindusirial.

Las exportaciones de clima templado.

Enel marcode los Acuerdos de Bretton Woods
yel GATT, los pafses tropicales latinoamericanos
generaronuna creciente dependenciaalimentaria
—Dbdsicamente de cereales paraconsumo humano
y animal— a medida que sus proveedores del
consundo industrializado lograron un control
indisputado sobre estos mercados, paralelamente
al desplome de las exportaciones de came,
productos licteos y trigo de los pafses de clima
templado del Cono Sur.

Esle proceso de reesiructuracion del comercio
internacional de Américaca Latina durante las
pasadas décadas, constituyd uno de los resultados
—intencionalesono—delas polfticasdeliberadas
del mundo industrializado a fin de proteger a sus
propios agricullores, subslituir importaciones y
promover las exportaciones con miras a mejorar
su balanza de pagos.
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Enlaactual coyuntura ideolégica y econémico-
polftica, lo importante a destacar es que la
competitividad intemacional del tercer mundo
resultd erosionada en gran medida debido al
impacto en el comercio internacional de las
diversas polfticas de intervencién de mercado
adoptadas por los pafses industrializados ¢
independientemente de a quién o quiénes
favorecian las ventajas comparativas “estiticas™
o “naturales”. Los ocasionales éxitos de algunas
exportaciones latinoamericanas, por ejemplo las
expontaciones brasileras de soya, fueron en gran
medida el resultado de factores climéticos o de
eventuales errores en las polfticas de los paises
industrializados. Aunque es necesario también
destacar que fueron el resultado de los
considerables esfuerzos de investigacién y
desarrollo y de las politicas de penetracion de
mercados realizados durante ese perfodo conun
gran apoyo del estado.

Las exportaciones agricolas “no-tradi-
cionales”.

El actual dinamismo de estos mercados
descansa en gran medida en el cambio de
preferencias de los consumidores mds prosperos
de los pafses industrializados por productos
“exdtlicos”. Sin embargo, se han comenzado a
observar ya algunos signos de saturacién cn
algunos de estos mercados, en la medida que se
han hecho presentes tendencias proteccionistas a
través del diserio e implementacion de novedosas
y sofisticadas barreras no-arancelarias (Sanderson
1986). La guerra de los “lobbies” importadores y
proteccionistas por el control del mercado
norteamericano del tomate, el incidente de las
uvas chilenas envenenadas, y la repetida
aplicacién de normas fitosanitarias y de calidad o
1a legislaci6n anti-dumping a fin de rcfrenar las
importaciones de flores latinoamericanas en
direccién a Estados Unidos ilustran cudn activas
estan las tendencias neo-proteccionisias en los
pafses consumidores del mundo industrializado.

Es importante destacar también los posibles
factores que incidieron en el éxito de algunos
pafses y sectores exportadores latinoamericanos
en ¢l nuevo contexio intemacional. El éxito
chileno en las exportaciones agricolas ‘‘no-

tradicionales” se ha debido en gran medida a una
polftica deliberada de rdpido ajuste de las
condiciones de la oferta a las condiciones
frecuentemente cambiantes y cada vez miés
diversificadas de necesidades y gustos en los
mercados internacionales. Polftica que ha
supuesto considerables inversiones en inves-
tigacién y desarrollo no sélo de productos y
variedades adaptadas a las condiciones dei
mercado internacional sino también alas diversas
condiciones ambientales del pais. Como resultado,
Chile estd exporiando actualmente salmén a los
pafsesescandinavosdurante latempordade menor
captura en el Hemisferio Norte, el alga agar agar
a Jap6n, y compitiendo con Nueva Zelandiaenel
mercado internacional del kiwi. Por dltimo, el
éxito del pafs surefio también ha sido el fruio del
desarrollo de una red sofisticadade infraestruciura
mercantil a nivel intfemo a la vez que de una
agresiva polftica de penetracién de 1o0s mercados
intemacionales por parte del estado, que en gran
medida se apoya en la creacidn de oficinas
comeiciales en ¢l exterior,

Dado el reducido tamafio, y probablemenie la
corta vida de estos mercados, una estrategia
nacional de crecimiento econémico no podria
basarse exclusivamente ¢n las exportaciones
agricolas “no-tradicionales”. Ademds una
excesiva especializacién en estas eportaciones
sélo reforzarfa 1a actual posicion de estos pafses
como importadores de alimentos, de productos
manufactureros y de servicios.

La exportacién de productos agricolas conun
mayor valoragregado pudiera constituir también
un imporiante componente de lanuevaestrategia
de crecimiento econdémico. Es necesario tomar
en cuenta, sin embargo, que las exportaciones
agroindusiriales d¢ mayor valor agregado
constituyen industrias intensivas en capital y
conocimiento, factores relativamente escasos en
los actuales momentos. Por otra parte, estos
productos también experimentan frecuentes
cambios en la demanda y ain se encuentran
protegidos por las altas tarifas arancelarias enla
mayorfa de los pafses consumidores. Segin
Cobban (1988:246): "casi todos los productos
tropicales semi-procesados excepto el té, la
mayoria de los aceites esenciales y el yute, y
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todoslos productos procesados confrontan tarifas
arancelarnias en los pafses desarrollados™.

Parecieraevidente, porlotanto, que las ventajas
comparativas no tienen casi nada que ver con las
actuales tendencias en los mercados agricolas.
Las exportaciones de arroz, mani, aceites
vegelales, soya, trigo, cames y productos l4cteos,
por s6lo mencionar algunos de los productos en
los que América Latina dispondria de consi-
derables ventajas naturales, se encucniran en
grandesventajadebido alaformacomo funcionan
estos mercados altamente intervenidos.

Una mayor eficiencia econdémica, de coro o
de largo plazo, no serd por lo tanto el resultado de
una mayor liberalizacién y apertura unilateral de
los mercados latinoamericanos. Por el contrario,
una estrategia excesivamente sesgada a favor de
la aperiura al exterior sélo tendrd como
consecuencia una mayor vulnerabilidad en
relacién a las exportaciones y una mayor
dependenciadelasimportaciones, Parafraseando
a Bhagwati (1988), el resultado a mediano plazo
serd la I6brega toma de conciencia de que el
“libre mercado™ tendrd como consecuencia que
los mercados se cierren cuando apenas se habfa
logrado penetrarlos.

No estoy sugiriendo, sin embargo, que una
estrategia de crecimiento “hacia afuera” no pueda
nunca funcionar. Mi planteamicnto es que, al
menos bajo las condiciones actuales det mercado
internacional de preductos agricolas, una
adopcidn acritica de esta estrategia s parti-
cularmenie riesgosa paralos agentes sociales que
dependen directa o indircctamenie de estos
sectores productivos. No cxisten tampoco, & mi
juicio, posibilidades de un retomo al perfodo de
substitucién de importaciones. Los pafses
latinpamericanos no tienen otraopcién que buscar
una insercién viable en un orden econémico
global cada vez mds integrado. En el nuevo
contexto, la apertura al comercio internacional
constituye un prerequisito indispensable para no
quedarse rczagados en relacion ‘a las grandes
transformaciones tecnolgicas y organizativas
actualmente en curso.

No obstante, en un escenario caracterizado no
tanto por la actuacion de abstractas “ventajas
comparativas”, sino por la mutua interaccién de

las acciones estratégicas de las grandes potencias
mercantiles, las agencias multilaterales, y las
corporaciones transnacionales, la dnica opcién
viable es lograr un mayor poder de negociacién
en todos los escenarios econdmicos y politicos.
Contrariamentie a la ideologia neo-liberal,
actualmente predominante en la mayor patte del
mundo, el fortalecimiento del estado-naciénal es
actualmente la vnica defensa para los latinoa-
mericanos.

En este escenario global, 1as negociaciones se
rigen por reglas y cddigos no escritos que es
necesario llegar a dominar, Un primer criterio
debe ser la implementacién de una estrategia
coherente enire los diferentes escenarios de
negociacion: concesiones negociadas en el
intercambio de mercancfas, ¢l ajuste coordinado
y no-subordinado de las polfticas monetarias,
términos mds favorables en ¢l proceso de
renegociacién de 1a deuda, etc. Es importante no
disociar estas negociaciones. Por ejemplo, una
negociacidon demasiado apresurada de la deuda
externa, o llevada a cabo sin tomar en cuenta
consideraciones de fndole sectorial y de largo
plazo, puede llegar a comprometer la posibilidad
de compromisos aceptables de la apertura
negociada de algunos mercados a cambio de
concesiones equivalentes por parte de los
acreedores. Una visién de conjunto de las
negociaciones, tomando no s6lo en cuentael ajuste
en las prncipales relaciones macro-econdmicas
sino también consideraciones de indole estratégica
anivel sectorial, pudiera proveer mejores términos
para una apertura gradual y negociada de las
cconomfas domésticas al nuevo entomo inter-
nacional.

En los sectores productivos agricolas y agro-
industriales se requiere el disefio de politicas que a
la vez que permitan un cierto grado de seguridad
alimentariaintema posibilitcntambiénunaapertura
selectiva,

En titima instancia lo que aquf se propone es el
diseiio de una versién latinoamericana al criterio de
nivelacién de las reglas de juego (“level playing
field) que los Estados Unidos actualmente demanda
de sus principales socios comerciales en el mundo
industrializado, asf como la adopcién crftica y
actualizada en nuestro medio de politicas similares
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alas que durante las pasadas décadas resultarontan
eficaces alospafsesindustrializadoseneldesarrollo
de sus sectores agricolas.

Existen, no obstante, una importante asimetrfa
de tamafio econdémico y poder politico que la
adopcion de estas polfticas por sf sola no puede
remediar. Los pafses del tercer mundo, pequefios
en mminos econdmicos y débiles en términos
polfticos, actuando aisladamente, no podrén nunca
negociaren condiciones favorables conlos gigantes
comerciales delmundo industrializado y no podrén
nunca llevara cabo hasta ¢l final 1as estrategias que
a ellos les resultaron tan utiles. Lograr un mayor
poder de negociacion colectiva require, por lo
tanto, el desarrollode alianzas tanto entre 10s propios
pafses del tercermundo, como con algunos agentes
sociales del mundo industrializado. Algunas
experiencias latinoamericanas recientes han sido
ilustrativas en este respecto.

Otros objetivos de desarrollo no debieran ser
olvidados en esta renovada bisqueda por un mayor
crecimiento econdmico en el largo plazo y una
mayor eficiencia en el corto plazo. Una cierta
capacidad de control doméstico del proceso de
acumulaci6n de capital, mayor igualdad social —
basada en altos niveles de empleo, salarios
“decentes” yun accesoefectivode todalapobiacion
alos servicios que proporciona la vida modema—
,asfcomouna relativaestabilidad politica, deberfan
serobjetivos no-negociablesde unanuevaestrategia
de desarrollo.

Existe, en el contexip actual, una renovada
necesidad de refinar y afinar el proceso de
construccion del estado. No se debe olvidar que 1a
reorientacién del crecimiento “hacia afuera”
equivaleaunamayorintegraciéneconémica‘‘desde
los puertos hacia los mercados intemacionales™ en
detrimento de la integracién “hacia adentro”
nacional o latinoamericana. Més adnenelmarcode
las tendencias actuales hacia la integracién de las
economfas nacionales en espaciosecondmicos cada
vez mis amplios, los esfuerzos de integracion
latinoamericanos deberdn recibir prioridad sobre
cualquier otro proceso integracionista con los
blogues econdmicos liderizados por las grandes
potenciasmercantiles. No creo que exista ningina
Et:ra_ solucién viable enellargo plazo para América

atina.
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ABSTRACT

Opening Economies and Closing Markets

This paper has two parts. First it attempts a critical
review of Latin American agricultural trade
relationships. Secondly, there will be an assessment
of the external constraints affecting both the
internationally-traded commedites and the domes-
tically-oriented agricultural sectors. In the first part,
the historical origins and economic rationale behind
the current outward-oriented growth sirategy are
scrutinized. This strategy calls for an across-the-board
unilateral opening of the Latin American economies
tothe “benefits” of free market forces. However, there
are many reasons to be skeptical about the chances of
success for this growth strategy as it stands today,
especially for agriculture. In the second part, a
comparative commaodity circuit analysis is developed
to obtain an overall perception of the market
possibilities of three groups of intemationally-traded
commodities. This will be conducted in order to
evaluate the prospects of Latin American agriculture
in the context of the outward-oriented strategy. The
paper concludes by asserting that neither short-term
nor long-term efficiency is going to be obtained through
unilateral liberalization and the opening of domestic
markets. Instead, a two-pronged approach adopting
food security and selective “industrial” (i.e. agricuitural
and agro-industrial) policies is proposed.

Luis Llambi is researcher ai the Venezuelan Institute of Scientific
Investigation (IVIC). He received his doctorate fromthe Center for
the Study of Development (CENDES) UCV. and has been

researching issues concerning agriculture and development.
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Estados, Municipalidades, e Inmigrantes

Latinoamericanos en la Internacionalizacion
del Circuito de la Carne

Lourdes Gouveia

Basado en un esiudio de caso de una planta
empacadora de carne en Lexington, Nebraska,
EE.U.U. esie trabajo explora algunos del micro
eslabones de la intemationalizacién del sector agroa-
limentario tal como aparece al nivel local.

Especificamente se observa el proceso donde, a
nivel del estado local, de las municipalidades,
difezentes clases sociales se encuentran implicados
en procesos que adelantan la globalizacidn del sector
ganadero.

En segundo lugar, el trabajo explora la creciente
tendencia en la industria empacadora de carne, para
movilizar a nuevos obreros inmigrante
{principlamente de México y Centroamérica). En la
parte final del trabajo, se consideran algunos de los
costos especificos que, comunidades como Lexing-
ton, trabajadores latinos, deben pagar como
participintes en el crecimiento de éstas industrias
wansnacionalizadas,

Lourdes Gouveia es profesora asistente de
sociologia de la Universidad de Nebraska-Ormaha
Obmvo su Phd en sociologfa de la Universidad de
Kansas y havenido investi g ando Logicos relacionados
con la restructuracion global del sector
agroalimentario,

(*) Parie de 1a investigacidn en que se basa este
trabajo fue financiada por 1a Universidad de Nebraska-
Omaha, La Midwest Sociological Society, y las
Fundaciones Aspeny Ford, Laautoradesea agradecer
aMary Strange, Donald Swill, y Alessandro Bonanno
por sus lecturas y correcciones a varios borradores de
este trabajo.

Introduccion

La carne constitnye el circuito mas importante de
la industria alimentaria de los Estados Unidos, tanto
en terminos de ventas y valor agregado, como en
numero de personas empleadas en el complejo agro-
industrial {(Krebs, 1990). Tres grandes procesadoras-
empacadoras de carne (“the Big Three™) controlan un
70% del mercado.: IBP inc. (anteriormente Iowa Beef
Processors), ConAgra Inc. y su subsidiaria Monfort, y
Excell, la subsidiaria de Cargill. El impacto de estas
compailias trasciende las fronteras Norteamericanas y
desde hace un tiempo se perfilan como agentes
importantes en la globalizacidn del sector agro-
alimentario—incorporando bajo su centrol, a insumos,
trabajadores y localidades del “primer, segundo, y
tercer mundo.” ConAgray Cargill estin consideradas
entre las primeras tres transnacionales agro-
alimentarias con altos niveles de integracién vertical
¢ inversiones directas en gran parte del mundo
(Heffernan, 1991). IBP, hasta estos momentos, no
hace inversionesdirectas en otros paises, pero controla
una gran parte del mercado internacional de carnes
procesadas.

Este trabajo se basaen un proyectode investigacién
vigente sobre la reciente apertura de una planta de
IBP, en la pequefia poblacién rural de Lexington,
Nebraska. En las dltimas dos décadas, Nebraska,
junto al resto de los estados de las Altos Llanos
centrales norteamericanos, se ha especializado casi
exclusivamente en la produccidn y procesamiento de
carnes y granos de forraje—principalmente maiz.
Hoy por hoy, el sector ganaderorepresenta un 22% del
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producto domésticobruto y mas del 50% de empleoen
el sector manufacturero de este estado (Gouveia and
Stll, 1992). IBP, ConAgra, y Excell han venido
concentrande sus operaciones en esta drea y juntas
tienen un total de seis plantas procesadoras-
empacadoras de came en Nebraska y seis mas en los
estadoscircundantes de Iowa y Kansas. Elcondadode
Dawson, donde se¢ encuentra Lexington, ocupa un
primer lugar en numero decabezasen lotes de engorde
de todos los condados en el pais—unas 450,000 al
afio. En Nebraska, al contrario de estados como
California y Texas, la forma de produccidn
predominante es la de granjeros-ganaderos familiares.
Esto se debe en gran parte a una estricta ley que impide
la compra de tierras agricclas por parte de
corporaciones.

IBP comenzo sus operaciones cerca de Denison,
Iowa, en 1961, Para principios de la década de los
selenta, y al ignal que otras industrias en la misma
época, se expandid hacia el sur de los Estados Unidos
en busca de mano de obra barata. En la década de los
ochenta se expandié de nuevo en el Medic-oeste
abriendo plantas en Kansas, Nebraska, I1linois y Iowa.
Hoy cuenta con un total de 17 plantas procesadoras y
empacadoras de carne. El centro de operaciones de
IBPy cuatro de sus plantas estdn sitnadas en Nebraska,
y tres de éstas se especializan en carne de rés (IBP,
1990). Laplanta de Lexington, la mas moderna de la
industria, abrié en Noviembre de 1990 y hoy emplea
a mas de dos mil trabajadores y procesa 4,000 reses
diarias.

El estudio de caso de IBP en la comunidad de
Lexington, Nebraska permite explorar mas a fondo
algunos de los “micro-eslabones™ que enlazan las
cadenas de internacionalizacion del sector agricola-
alimentario. Especificamente, s¢ trata de aquellos que
se forjan a nivel local y que acarrean altos costos para
las clases trabajadoras y sus comunidades. Primero, el
caso muestra comno, a raiz de la reciente crisis agraria
y de acumulacién en general, los estados como
Nebraska y nuevas alianzas de clases locales, se
involucran en el proceso de internacionalizacién de la
industria procesadora de care. Segundo, este estudio
explora la tendencia progresiva de procesadoras de

carne a“‘outsource” trabajadores. Esdecir, a mobilizar
immigrantes recientes hacia sus plantas; o, por otre
lado, llevar las plantas a zonas o paises con abundante
fuerza rabajadora barata y, supuestamente, décil. Al
final del trabajo se consideran 10s costos que acarrean
estas estragegias de internacionalizacién para la
comunidad de Lexington y la clase trabajadora
immigrante,

Nota Metodologica.

Lexington es una pequefia cindad de 6,600
habitantes situada en el Condado de Dawson en el
centro-oeste del estado de Nebraska. De acuerdo al
Censo de 1990 casiun 93% de la poblacion se clasifica
“blanca,”4.9% son “hispanos” y 7.3% son clasificados
como minorias. Voceros de IBP repetidamente
estimaron la fuerza de trabajo entre 1,300 y 1,700
personas; la mayoria de las cuales debia ser originaria
del area. Yaen Febrero de 1992 habian mas de 2,000
trabajadores, y la gran mayoria eran recientes
emigrantes Latinos; provenientes principalmente de
Mexico y, en menor escala, de Centro-America.
Aunque no se ha realizado un nuevo censo, no nos
equivocariamos mucho al estimar la poblacion “no-
blanca” actual de Lexington en un 25%.

La recoleccién de datos en los que se basa este
trabajo comenzd en Abril de 1990, unos seis meses
antes de que empezara a funcionar laplanta de IBP en
Lexington, Nebraska. Durante un periodo de casi dos
afios hemos realizado numerosos viajes a Lexington
para sostener enirevistas con representantes de la
ciudad y agencias municipales y estatales tales como
el Departamento de Desarrollo Economico y el
Departamento de Servicios Sociales. Ademas de
numerosas conversaciones informales con los nuevos
trabajadores Latinos, hemos desarrollado y ensayado
un instrumento de entrevistas por hogares de
trabajadores Latinos. El resto de las entrevistas s¢
conducirdn entre Juni¢ y Septiembre de 1992,
Finalmente, s¢ ha recolectado informacion de preasa,
estadistica y documental, no solo en Lexington sino a
nivel del estado de Nebraska ylaindustria procesadora
de camnes en general.
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Cosechando los frutos de la Crisis
égrarm delos80:LaAscendenciadel

apital Agro-Industrial Dentro del
Nuevo “Consenso” Politico.

Después de la crisis del campo de principios de la
década de los ochenta las industrias procesadoras de
alimentos, y especialmente de carne bobina y avicola,
se convierten en las fuentes de trabajo mas importantes
en laszonas ruralesde los Estados Unidos {Agricultural
QOutlook, 1991). Como ya seftalamos, esta progresiva
dominacién de procesadoras de alimentos en los
espacios rurales es bastante marcada en Nebraska,
donde predominan las procesadoras de carnes rojas.
Las razones que comunmente se enumeran para
explicar este hecho son: la proximidad geogrifica de
las empresas a los lotes de engorde, la abundancia de
agua y maiz en estas zonas, y la virtual ausencia de
sindicatos de trabajadores en estos estados Haneros
(Gouveia and Stull, 1992; Comett, 1991) existen al
menos dos factores adicionales y altamente
relacicnados que condicionan la redefinicidn del
modelo econdmico en Nebraska de forma tal que
favorece la concentracién geografica de las
empacadoras de carne: a) la crisis agricola de los
ochenta y b} la subsecuente crisis fiscal del estado.
Esto pone al desnudo la incapacidad del gobierno de
Nebraska para regular ¢l proceso de acumulacién, y
mucho menos prevenir sus crisis. De alli surge una
recomposicién de fuerzas sociales y un nuevo
"consenso” politico que reafirmala validez de poléticas
econemicas que privilegien alas empresas capaces de
afiadir valor alos productos agricolas, Siendolacarne
¢lcircuito mas capitalizado, las poléticas se moseraran
particularmente favorables a este circuito.

a} La Crisis Agraria de los Ochenta.

Nebraska fue el prototipico escenario donde
tavieron lugar muchas de las contradicciones del
régimen agro-alimentario de la postguerra. Elestado
se¢ tornd altamente especializado en maiz, y
posteriormente soya, durante la epoca en que los
preductores y comerciantes de grano de los EEUU
tenfan poca compelencia, y disfrutaban de altos

Lourdes Gouveia

precios y generosos subsidios de exportacién, Elestado
habia llegado a sobrepasar a muchos otros en
exportaciones de maiz al Japén y paises del Tercer
Mundo (Strange, 1990). Como sus contraparies a lo
largo de los Estados Unidos, y alentados por las
condiciones aparentemente inquebrantables del
mercado internacional, los granjeros de Nebraska
alcanzaron altos niveles de deuda durante la década de
1970. Realizaron costosas inversiones en tierras,
maquinaria, y sistemas de riego con pivote central
(Strange, 1988). Como resultado, 1a produccién de
maiz crecidun 44% entre 1972-1982 (The Economist,
1991). Pero para 1985, los mercados internacionales
se derrumbaron, y el precio de la produccién de mafz
seredujoen un 75%. Entre 1982y 1987 el valor de la
tierra se redujo en un 50% (de $730 a $335) (SRI
Internationai, 1988; Nebraska Statistical Handbook,
1991). Conjuntamente con el declive del sector
agricola, 1a crisis afectd fatalmente a muchas de las
industrias manufactureras que se habian desplazado a
comunidades rurales en busca de bajos costos. La
emigracion hacia zonas urbanas y otros estados se
acelerd vertiginosamente; 632,000 personas
abandonaron condados rurales de Nebraskaentre 1985-
1986, mientras que en los setenta estos mismos habian
experimentadouna ganancia netade 350,000 personas
(CAUR, 1987}, Como consecuencia de esta situacion
numerosos bancos y negocios al detal desaparecieron
de los “downtowns™ de estas comunidades,
descapitalizandolas y dejando una secuela de locales
tapiados asi como de desempleados,

Lexington y el condado de Dawson en general,
fueron ejemplos fieles de este cuadro de crisis. Para
1982, por ejemplo, existian en el condado 90 granjas
menos de las que existian en 1978, La mayoria de
estas fueron declaradas en bancarrota y fueron luego
adquiridas por los granjeros mas capitalizados—lo
cual acelerd la historica tendencia a la concentracién
de latierra. Pero lo que afectd mis a Lexington fue
la desaparicidn de su principal fuente de empleo, la
compafiia manufacturera de implementos agricolas,
Sperry-New Holland. Esta llegé a emplear 900
trabajadores y a pagar un salario promedio de $15.
ddlares por horaal principio de losochenta. Lamayoria
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de su fuerza laboral estuvo compuesta de granjeros
familiares (family farmers) quienes, como lo expreso
uno de ellos “utilizaban el trabajo ocasional y a medio
tiempo en New Holland como una poliza de seguros.”
Los salarios de New Holland complementaban los
ingresos agricolas y permitian a los residentes de este
condado rural mantener un standard de vida tipico de
clase media norteamericana. Era tambien una
importante fuente de rabajo para mujeres rurales
quienes tendian a participar cada vez menos en las
unidades de produccién agropecuaria, debido en gran
parte a la mecanizacion y racionalizacién progresiva
de las fincas (Gouveia Entrevista, 5/7/91). Al estallar
lacrisisagricolanacional, lacorporacion New Holland
entra en un proceso profundo de restructuracién que
sirve comoejemplo adicional alaolade consolidacién
y del alcanze de la nueva tendencia globalizante del
sector agro-industrial paraestaépoca. Lacompafiase
deshace de plantas como la de Lexington y vende la
mayoria de sus acciones a Ford para [ormar a Ford-
New Holland. Esta,asuvez,enel iquc fueconsiderado
comoel negocio mas grande de ladécada, compraala
firma Europea Versatile y mas tarde Ford-New Holland
es absorbida por Fiat para formar parte de Fiatgro
(Vogt, 1991). Alcierre de New Holland se produce un
éxodo de poblacién que reduce la fuerza de trabajo en
elcondadode Dawsonenun 1 1% ycausa unareaccisn
de bancarrotas en cadena y cierre de negocios. En
1989 IBP compra el edificio de Sperry-New Holtand
e invierte unos $70 millones en su renovacion para
convertirlo en la procesadora de came mas modemna
de la industria nacionat.

b) La Crisis del Estado y la Reconfiguracion de
Clases en el Contexto de Globalizacion

El impacto de la crisis se hizo sentir claramente a
nivel de los ingresos estatales. El producte doméstico
bruto de Nebraska, por ejemplo, sufrié un crecimiento
negativoe entre 1982-1985 (Nebraska Statistical
Handbook, 1991). Esto causd una reorganizacion de
fuerzas y meobilizacién de grupos econdmicos operando
fuera y dentro del estado con el objeto de definir
nuevas estraiegias econdmicas y restaurar las
condiciones necesarias para laacumulacidn de capital.

Como ya sefialamos estas estrategias de acumulacién
se basarin principalmente en el reforzamiento del
compiejo “carne-granos de forraje,” subordinado alas
exigencias de grandes procesadoras de alimentos, y a
los mercados internacionales de lujo como el Japon,
Yapara 1987, cuando el debate sobre el nuevo modelo
econdmico se torna mas visible, el procesamiento de
alimentos representaba el45% de las exportaciones de
productos manufacturados en Nebraska (SRI
International, 1988).

Dada la indisputable importancia que continuaba
teniendo el sector agro-pecuario en Nebraska, era de
esperarse que las nuevas estrategias econdmicas
partiesen de estabase. Sinembargo, dentro del nuevo
contexto de la globalizacidn de 1a economia, el estado
se muestra especialmente impotente ante las presiones
de las agroindustrias para que ¢l primero sincronice
susaccionesconlas necesidades propias de lasiltimas.
En esle conlexto, estados como Nebraska se ven
forzados a canalizar las mayoria de sus recursos hacia
les grandesoligopolios agro-alimentarios, oa arriesgar
el traslado de las mismas hacia otras zonas o paises.
Contradictoriamente este apoyo estatal se da cada vez
masacostadel deterioro de escalas salariales, empleos,
beneficios sociales y de participacion democrdtica de
clases y grupos subordinados rurales y urbanos
(Bonanno, 1992; Ross and Trachte, 1991),

Esta nueva relacion capital-estado y, por ende,
entre estos y los trabajadores de Nebraska se van
forjando a waves de dos tipos de acciones: 1) 1a
impasicidn de un nuevodiscurso ideoldgico que exalta
la “ventaja comparativa” de la agroindustria y 2) un
énfasis, por parte del estado, en politicas fiscales gue
canalizan recursos hacia el sector privado, al mismo
tiempo que se desenfatizan programas de desarrollo
econémico con alto contenido local y comunitario,
Examinemos brevemente estos dos factores.

Primero, en cuanto al nuevo discurso econdmico,
este s¢ vé claramente reflejado en los numerosos
documentos producidos por una alianza de grupos
privados y estatales bien definidos quienes apoyan el
desarrollo del capital agroindustrial. Estaalianzaesta
capitaneada por el Ejecutivo en Jefe de ConAgra,
Mike Harper, e incluye representantes tanto de otras
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"empresas de la® Fortune 500,” asi como de la
Asociacién de Ganaderos, y sindicato de trabajadores
AFL-CIO. EI grupo comisiona 3 una empresa de
relaciones piblicas basada en California aque produzca
un informe de unas 30 paginas titulado “New Seeds
for Nebraska. Strategies for Building the Next
Economy” (Nuevas Semillas para Nebraska.
Estrategias para Construir la Nueva Economia)
(Nebraska Futures, 1990; SRI Intemational, 1988).
El informe se distribuyé a traves de todo el estado y
sirvio de fondo a foros organizados en comunidades
rurales afectadas por la ditima crisis agraria, En éstos
se discutia la necesidad de situar a las empresas de
valor agregado en el centro de todo programa local de
desarrollo. Las recomendaciones contenidas en este
folleto fueron reproducidas, muchas veces verbatim,
en los documentos de varios organismos del estado
que delineaban las pautas de la nueva politica de
desarrollo(Ver, porejemplo, Targeted Industries for
Nebraska” del Departamentode Desamrollo Economico
(DED), 1987). Al mismo tiempo que favorecen el
reclutamiento de grandes industrias procesadoras de
came, los documentos producidos alacan severamente
a leyes aprobadas anteriormente con el objetivo de
proteger a pequefios granjeros y ganaderos familiares
(family farmers). Por ejemplo, se ataca, dentro y fuera
de las cortes de justicia, a la ley 1300, una de las mas
estrictas del pais, que prohibe la compra de uerras
agrarias por parte de corporaciones.

Segundo, y como ya dijimos, el nuevo modelo
econdmicocristaliza en una restructuracién fiscal que
proporcionaimportantes subsidios y eximié de muchos
impuestos a las agro-industrias y otras empresas
reclutadas. Los cambios fueron consdnos con, pero a
veces precedieron al informe “New Seeds.” Esto no
es de estrafiamos ya que el bosquejode lanuevaley de
impuesto mas importante en la historia de Nebraska,
LB775,fue producido por Mike Harper y losabogados
de ConAgra en 1987 (Limprecht, 1990). IBP y otras
procesadoras de alimentos, “cabildearon” (lobbied)
junto aConAgra para asegurarse de que el proyecto de
ley se aprobara practicamente inlacto,

La propuesta de ley 775 de 1987 titulada ¢l “Acto
de empleo y crecimiento d¢ inversiones™ provey6

créditos fiscales a las compaiiias con valor de un 5%
de némina adicional por siete afios si creaban no
menos de 30 plazas de trabajos, y 10% de crédito fiscal
conunminimode $30millonesennuevasinversiones.
Hay que aclarar que ConAgraestabaen esos momentos
considerando la construccién en Omaha, Nebraska,
de sumultimillonaria base internacional de operaciones
y laboratorios para elaboracién de alimentos. Mike
Harper, el gjecutivo en jefe de ConAgra, amenazd
piblica y repetidamente con abandonar tales planes a
menos de que se aprobara LB775.

En 1990, se aprueba unaley adicional que beneficia
alasprocesadoras de alimentos, LB829; lacualexcluye
“el equipo de procesamiento agricola™ de todo
impuesto. Peroen marzo de 1991, 1a suprema corte de
Nebraska juzgécomoinconstitucional el sistema fiscal
ensu totalidad yaque desde 1970 se venian eximiendo
de impuesto, en forma juzgada por la corte como
arbitraria, anumerosascompaiias e individuos. Dada
que esta decision ponia en peligroa LB775 y LBR29,
Mike Harper estuvo otra vez involucrado en el esbozo
de una nueva politica fiscal. De acuerdo con algunos
senadores estatales, estos esbozos inclufan una
enmienda constitucional que explicitamente protegia
los contratos auspiciados bajo estas dos leyes, LB775
yLB829 (Cordes, 1991}, Elestadode Nebraska acaba
de aprobar, en Marzo de 1992, parte de su nueva ley
en la cual quedan efectivamente protegidas las leyes
auspiciadas por ConAgra (Cordes, 1992), Por el
contrario, la ley que habia beneficiado a granjeros
desde los 70 y que los eximia de impuestos sobre su
inventario de maquinarias y ganadono fue incorporada
en la nueva ley de impuestos. Aunque es cierto que
esta ley beneficiaba a grandes terratenientes, muchos
granjeros pequedios tambien eran protegidos por ella,
Todos los senadores de los distritos rurales votaron
contra ia nueva ley.

IBP se convierte en uno de los beneficiarios mas
importantes de estas leyes y, en generaly del clima
propicioparainversiones de las grandes agroindustrias
que surge en el periodo en cuestién. Sélamente la
planta de Lexington logra que se le eximan $45
millones en impuestos de propiedad bajo LB775 y
otros $ 2 millones bajo LB829 (Loughry, 1991).
Todas sus otras plantas en Nebraska califican para
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creditos fiscales adicionales bajo la nueva estructura
juridica.

Ademis de reformas fiscales, el estado y
comunidades donde operan empacadoras como IBP,
ahora utilizan fondos de desarrollo econdmico
asignados a municipalidades por el gobiemo federal:
las CDBG (apoyos en bloque para el desamollo
comunitario). Tradicionalmente, muchos de estos
fondos s¢ asignaban a gestiones locales; con lallegada
de las agroindustrias al campo, se destinan al
financiamiento de obras de infrastructuradirectamente
conectadas con la construccién y funcionamiento de
sus plantas. Por ejemplo, en el caso de IBP-Lexington
se financiaron sistemas de tratamiento de aguas y la
ampliacién de vias para el paso de sus camiones de
ganado. Para esta planta, IBP recibid entre 1989-90
un total de $2 millones de estos fondos. Pero en
realidad el costo final de estas obras de infraestructura
fué de casi $9 millones, lo que significé que la ciudad
de Lexington tuvo que cubrir el resto con sus propios
ingresos (Broadway, 1591).

Otros programas que recibieron una inyeccion de
fondos estatales, tarnbien transferidos en sumayoriaa
las grandes agro-industrias, son losdere-enuenamiento
detrabajadores—principalmente aqueHos desplazados
de zonas y mercados de rabajos rurales. Bajo estos
programas IBP-Lexington recibié un reembolso del
50% del salario de 537 empleados y un maximode 320
horas de trabajo por empleado equivalente a medio
millén de délares (Gouveia Entrevista con empleado
de DED, 10/12/1991). El desembolso de estos fondos
paraenirenar a lostrabajadores de IBP es problemdtica
por dos razones. Una, es que se elimina la posibilidad
de ayudar a empresas peguefias locales quienes,
contrario a IBP, no cuentan con suficientes fondos
propios paraclentrenamiento de supersonal. Segundo,
una de las consecuencias de la reorganizacion del
proceso laboral en {BP, y otras procesadoras, ha sido
la simplificacidn de trabajos y despido de camiceros
calificados con el objeto de tener acceso a mano de
obra mas barata — y, por consiguiente, descalificada.

Finalmente, y a proposito de este dltimo punto,
estados como Nebraska con un clima tradicionalmente
hostil hacia sindicatos y leyes de proteccion al

trabajador, se muestran particularmente atractivos a
agroindustrias y otras firmas que desde los setenta
buscan abaratar su mane de obra. Nebraska es lo que
se¢ denomina un estado con “Derecho a Trabajar”
(Right to0 Work). Esto significa que, por ley, los
sindicatos no pueden exigir la participacion de todos
los aspirantes a trabajo dentro de las industrias
organizadas por ellos. Esta ley es comunmente
percibida por el sector privado como sefial clara de la
posicidn anti-sindicalista del estado.

Un folleto elaborado con el propésito de reclutar
ocupantes para ¢l edificio abandonado por Sperry-
New Holland ilustra bien este ultimo punto: ofrece un
listado de las industrias del condado y nota que solo
una (Union Pacific) estd organizada por sindicatos.
Ademas, apunta el folleto, en Nebraska “es ilegal el
“agency shop” (organizaciones sindicales anivel dela
compaiiia} y el boicot secundario...Nebraska figura
consistentemente entre los quince primeros estados
con menor porcentaje de horas hébiles perdidas a
causa de paros de trabajo” (NFPD, 1987:8). La
edicién de 1990 también anota que Nebraska se
encuentra entre 1os estados con los niveles mas altos
de productividad y mas bajos en términos de salarios
yotrasremuneraciones al trabajador (NPPD, 1990:11)

El Nuevo Clima_de Inversion e
Internacionalizacion de las “Tres
Grandes”Procesadoras de Carne.

A IBP se le considera como el pionero de las
estrategias de reestructuracién adoptadas por la
industria de la came a finales de la década de 1960.
Las mérgenes de ganancias comenzaban a decaer en
esta época debido a lacompetencia intemacional y los
altos salarios protegidos por ios fuertes sindicatos de
laindustria (Krebs, 1990). Estacompaiiia revolucioné
las técnicas de procesamiento al ser la primera en
introducir el sistema de rés en caja lo cual facilitael,
y abarata los costos de, transporte a larga distancia.
Hoy en dia, la res en caja representz un 82% de las
venlas de res en los Estados Unidos y los viejos
mataderos que vendian su came en gancho han sido
practicamente desplazados del mercado.
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Fue también IBP guien liderizd el traslado de
plantas procesadoras de came hacia zonas rurales con
estructuras de salarios mas bajas y lejos del alcanze de
los sindicatos. IBP fue una de las primeras en
“modernizar” sus plantas lo que les permitio eliminar
la necesidad de contratar a carniceros especializados
(IBP, 1987). Por lltimo, esta corporacién, liderizd el
movimiento por parte de la industria que obligo a
sindicatos a abandonar ¢l derecho a contratos
magistrales realizados a largo plazo y al nivel de la
industria en general (Krebs, 1990). Actualmente el
promedio de salarios dentro de [BP, y la industria en
general, han disminuido en un 50% del promedioenla
década de 1970 (de $15 a $7 por hora).

A pesar de sus impresionantes estrategias de
restructuracién la aguda competencia entre las tres
grandes procesadoras, y las bajas en el consumo
doméstico de carnes rojas, contintian amenazando
contra las tasas de ganancias de IBP, y de las tres en
general, Esto subraya laimportanciade estrategias de
internacionalizacién yfo estrategias como las
analizadas anteriormente que permatan sincronizar las
acciones del estadocon las necesidadesde acumulacidn
de lasagroindustrias. Estos dostiposde estrategias de
acomulacién no se¢ excluyen, sine de hecho pueden
reforzarse mutuamente. Sin embargo, la capacidad
que tengan diferentes corporaciones de embarcarse
especificamente en las noevas estrategias de
globalizacion (“outsourcing” deinsumos, mobilizacién
hacia paises con mano de obra barata y leyes liberales
de regulacion de industria) estd condicionada por una
serie de factores. Entre otros, estdn el grado anterior de
insercién de laempresaencircuitos intemacionales de
capital, y niveles de integracidn vertical y horizontal
de las mismas.

IBP, alcontrario de ConAgra y Cargill no tiene una
historia de inversiones directas en otros paises ya que
procesa toda 1a carne dentro de los Estados Unidos.
Hasta ahora, sus estrategias de internacionalizacién se
han limitado a tratar de capturar un mayor numero de
accionesen el mercado intemacional-—principalmente
el Japonés y, fallidamente, de la Comunidad Europea
(CE). De hecho, larenovacién de laplantade Lexington
fue guiada por las directivas dictadas por la CE parala

Louwrdes Gouveia
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importacién de cames. De acuerdo tambien con
voceros de la compaiiia, la mayoria de 1a produccién
de la planta de Lexington estard eventualmente
destinada para Japén (Vansickle, 1991).

IBP ¢s la procesadora y exportadora de carne mas
grande de los Estados Unidos. Sus exportaciones se
han incrementado entre un 2% en 1984 y un 10% en
1990; en 1991 vendid casi $1 billon en el mercado
internacional. Aun asi, cerca del 50% de sus
exportaciones se concentran en subproductos de poco
valer (organos como higado y corazon) en lugar de
cortes de alta calidad y precios (IBP, 1987; 1990).
Recientemente, la cadena de supermercados Iio-
Yokado de Tokyo anuncid que triplicaria su compra
de cames de rés a IBP durante 1992 (Rasmussen,
1992). Al menos los analistas de mercado
norteamericanos esperan con ansiecad la eliminacidn
de subsidios a granjeros Europeos al concluir las
negociaciones del GATT, asi como la ratificacidn del
Tratado de Libre Comercio con Mexico (NAFTA).
Estos argullen que empresas como IBP y ganaderos
norleamericanos serdn los beneficiarios mas
imponantes de estos acuerdos,

Sin embargo esté wodavia por verse si IBP podré
capturar, como se espera, los preciados mercados
internacionales. Tanto ConAgra como Cargill se
encuentran mejor posicionadas internacionalmente
que IBP. ConAgra es la compafifa de carnes mas
grande del mundo y se encuentra embarcada en una
oladeexpansid global a través de compras de centros
de procesamiento y distribucién de carnes.
Recientemente, por ejemplo, adquirié tierras y plantas
procesadores en Australia cuyos productos estin
destinados al mercado Japonés. Esto permitird a
ConAgra una doble base de penectracion de este
mercado y obviar mucha de lacompetencia proveniente
decompaiiias como IBP (Kay, 1992). ConAgra tiene
tambien numerosas operaciones en Europa (lo que le
permite obviar una serie de regulaciones de la CE),
Latinoamerica, y ya comienza a penetrar a la
previamente ilamada Union Soviética y Europa
Criental (ConAgra, 1991). Por su parte Cargill es Ia
comerciante de granos y otros productos agricolas
mds grande y uno de los més viejas del mundo. Es la
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tercera on procesamiento de camne, detris de IBP y
Conagra. Tiene procesadoras de came en 35 paises,
incluyendo a tres paises Latinoamericanos: Mexico,
Honduras y Argentina (Kay, 1992). Cargill tambicn
esti construyendo plantas de procesamiento de came
en Japdn y, en anticipacion a NAFTA, acaba de
expandir sus procesadoras en Mexico. Los precios de
la came procesada en Mexico estdn muy por debajos
de los precios norteamcricanos (Ritchie, 1991).
NAFTA podriapermitir atransnacionalescomoCargill
re-importar ganado a los Estados Unidos que ha sido
criado vy procesado en Mexico, y desplazar asi a
productores y procesadoras como IBP que se mueven
solo en el dmbito domestico.

La vasta integracién vertical de Conagra y Cargill
dentro del complejo agro-pecuario permiten a estas
compailias ejercer una importante influencia cn la
articulacién de este complejo a nivel mundial y
sobrepasar al estadoen sus paisesde origen (Constance
and Heffeman, 1991). IBP, por el contrario esta
fisicamente ausente del Ambito de inversiones directos
rransnacionales (especialmente después que
Occidental Petroleum vende todas sus acciones), y
aparece mucho mas relegada al circuito global que
Bryan (1987) denomina “de inversion constrentda™—
es decir, a exportaciones importantes, pero bajo la
proteccién del estado doméstico.

Aunque difici! de comprobar, pareciera entonces,
que las concesiones del estado a agroindustrias en
formade subsidios y otros incentivos fiscales cumplen
diferentes funciones, dependiendo en parte de las
capacidades de estas transnacionales de organizar
redes de apoyo que trascienden ¢l ambito local. Para
los grandes conglomerados como ConAgraes posible
que el apoyo estatal sirva no solo para facilitar su
acumulacion de capital a nivel domestico sino para
reforzar su presenciaanivel mundial. Sinembargo, su
poderosa pesicidn le permitirfa facilmente sobrepasar
al estado local. Por el contrario, para corporaciones
como IBP, que no cuentan con inversiones directas
internacionales, la reorientacidn de politicas estatales
y otras estrategias de reduccidén de costos son
particularmente importantes, Posible evidencia de
esto es el hecho de que IBP ha sido una de las

benficiaria mas importante de las concesiones
permitidas bajo 1a ley 775 de Nebraska.

Ademas de unareoricntacionde politicas estatales,
hay dos factores entrelazados importantes que
contribuyen alasestrategias “globales” de acurnulacion
deIBP. Uno cslacreciente dependencia en una fuerza
de trabajo immigrante que es, por definicién,
econdmica y politicamente débil; el otro, es la
existencia de municipalidades rurales necesitadas de
ingresos y por lo tanto maleables ante las presiones de
esta agroindustria.  En eslta proxima seccién del
trabajo examino la contribucicn de estos dos factores.

Trabajadores Immigrantes y
Comunidades Rurales en las
Estrategias de Acumulacion
Doméstica e Internacional de IBP:

La Contribucién Inicial de la Comunidad de
Lexington

Comoresaltamosanteriormente, larestructuracion
de la industria procesadora de carne que comicnza en
los anos 70 resulté en una devaluacién de su proceso
laboral tranformédndolo en un tipico caso de los
mercados de trabajo secundarios (Stanley, 1991; Stull
and Broadway, 1990). Ademas de reducir salarios y
beneficios por debajo de los promedios de la decada
anterior, ésta es la industria con mayor proporcién de
accidentes de todo el sector manufacturero
norleamericano. Cada afio, uno de cada tres
trabajadores sufren accidentes u otros problemas
médicos, y un 25% dc ¢s1os casos se clasifican bajo
“enfermedades de traumas acumudativos” (Gouveia
and Stull, 1992). Esto cbedece, por un lado a la
velocidad feroz de las correasde transporte que mueven
los cortes de came realizados por trabajadores de
estacién aestacién; y por el otro, a la liberalizacién de
medidas gubernamentales de seguridad que se di ante
las presiones cjercidas por iideres de la industria
(Kram, 1991). Estas condiciones tambien engendran
unas 4ltas tasas de reemplazo de empleados (turnover
rates)}—las mas altas de la industria manufacturera (a
vecesalcanzando hasta 300% por afio) (Stanley, 1991).

A lallegada de IBP, la comunidad de Lexington
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estaba mucho mejor informada que sus predecesoras
acerca de las nuevas condiciones de rabajo en la
industria de la carne y los costos en potencia para la
comunidad. Esto amenazaba con una posible “crisis
de legitimizacidn” a nivel local que conflictuaba con
los disefios econdmicos del estado y la industria en
general. Concientes de 1a situacién, lideres de la
comunidad y gerentes de IBP organizaron una serie de
eventos “informativos™ sobre los beneficios que la
planta traeria a la comunidad. De acuerdo a un
abogado que participé activamente en los esfuerzos
para reclutar a IBP, empezaba a surgir en Lexingion
un moviento de base que se oponia a la planta,
“empezaron a viajar por su cuenta a otras plantas y
regresaban con cuentos de horror...asi que yo decidi
organizarlos en el “Equipo de Estudios de Impacto’
(CIST Team)...y re-enfocarlos hacia esfuerzos mas
productivos” (Gouveia Entrevista, 8/8/1990).
Efectivamente, esteequipao seavecoarecolectar fondos
y reclutar voluntarios para crear toda unared nueva de
agencias que atendiecen las necesidades de los
esperados trabajadores. Por ejemplo, este grupo
organizd ¢l primer albergue para desamparados
(homelon).

Ademas de amortiguar 1a oposicidn a la planta de
IBP,lacomunidad de Lexington afiadié sucontribucidn
econdmica ¢ institucional a la que IBP se habia
asegurado a nivel del estado de Nebraska., Aparte de
trasferirles sus fondos de desarrollo econdmice a
través de las mencionadas CDBG, Lexington excluyé
a la planta de su zona limitrofe y la eximié asi de
impuestos sobre la renta.

La Contribucion de Trabajadores Latinos
Immigrantes

El éxodo de poblacién engendrado por la crisis
agraria de los 80 deja a Lexington, y al estado de
Nebraska en general, con una fuerza de trabajoreducida
y una tasa de desempleo que apenas alcanzaba al
2.8%—aungque el sub-empleo era un fendmeno mas
escondido pero de mayores proporciones. Vocerosde
la compariia no ocultaron el hecho de que, al igual que
para el resto de sus plantas, era probable que se
reclularan trabajadores Latinos y del Sureste Asidtico
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.

(llegados al pais como refugiados de la guerra de Viet-
Nam) (Stull et.al, 1990; PrairieFire, 1991; Stanley,
1991). Sin embargo, insisien en gue la gran mayoria
serian trabajadores de la zona. En parte ésto se explica
por los temores de los gerentes a las actitudes
etmocentristas, y al resentimiento de la comunidad
surgido tempranamente a medida que entiende que
IBP no proporcionaria altemativas reales de trabajo
para la poblacion local. Por el contrario, informacidn
proveniente de otras comunidades les indicaba que la
plantapreduciria grandes cambios sociales y culturales
a costos probablemente altos—muy pocos o ninguno
de los cuales serian absorbidos por la empresa.

La informacién obtenida del Departamento de
Desarrollo Econémico de Nebraska revela que para
julio de 1991, tas minorias representaban cerca del
50% de la fuerza laboral de IBP. La mayoria, 0 un
38% del total eran Hispanos, principalmente
immigrantes Mexicanos recientes y, en menor
proporcion, Centro-Americanos (DED, 1991),
Algunos informantes de la comunidad y trabajadores
sugieren que hoy el promedio de trabajadores Latinos
dentro de IBP puede ascender a un 75% de Latinos,
Muchos cargan documentos legales; otrosné {Gouveia
Notas de campo, 10/19-21/1991 y conversaciénconel
director de personal 4/6/1990).

La utilizacién de nuevos immigrantes y minorias
étnicas en la industria procesadora de came no €s un
hecho nuevo en la historia de dicha industria. Ya
Upton Sinclair, en su famosa novela “The Jungle,”
immortalizé a estas poblaciones y sus vicisitudes.
Pero al pasar de los afios fué €sta misma clase
trabajadora la que se organizé, y transformé
favorablemente sus condiciones de trabajo y escalas
salariales. Son precisamente éstos éxitos a los que la
industria de la carme quiere dar marcha atris con el
objeto de abaratar sus costos de produccidn. Dado que
el trabajo de matanza sigue siendo intrinsicamente
intensivo, los salarios constituyen el principal costo
de produccion en esta industria.

Comunidadescomo Lexington, siteadascomoestan
en el centro de los Estados Unidos, son atipicos focos
de atraccién paramigraciones Mexicanas o Latinas en
general. Estas comunidades carecen de lo que Pories
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y Borocz (1990) denominan un “contexto positivo de
recepcién” el cual deberd scer constituido
principalmente por redes solidas de relaciones inter-
etnicas, y nutridds regularmente por patrones de
migraciones ciclicas. La vieja poblacién Hispana de
Lexington esta formada de Mexicanos que llegaron
por los 1920 para cultivar remclachas y papas 0
trabajar en la construccidn ferroviaria. Las nuevas
generaciones estan totalmente integradas a la
comunidad y no manticnen ningun contacto importants
con la tierra de sus padres y abuelos. Es importante
entonces preguntarse que factores estn impulsando
¢sta nueva ola de migracion Latinoamericana, no solo
a Lexington, sino a una multitud de comunidades de
las planicies norteamericanos a donde se han
desplazado las procesadoras de alimentos.

Creemos que hay dos factores importanies rds esta
nueva ola migratoria. Uno, es el sofisticado sistema
de reclutamiento de irabajadores con que hoy cuentan
estas grandesempresas. Estos sistemas tambien lienen
acceso a recursos institucionales y econdmicos de
estados y municipalidades. El segundo se trata de
cambios recientes en las leyes de immigracion que
culminan en el Acio de Reforma y Control de la
Immigracion (IRCA) aprobado en 1986.

Con respecto al reclutamiento de trabajadores hay
que notar, primero que nada, que los salarios en las
procesadora de carne son por lo regular mejores que
los ofrecidos por patrones del campo, y por 1o lanto se
convierten por si solos en un importanie mecanismo
de recluta. Sin embargo, es dudoso que buenos
salarios sean suficientes a juzgar por el sofisticado
conjunto de mecanismas de reclutamiento utilizados
por la cmpresa: asignan personal especializado a esta
rarca quienes recorra las zonas de allo desempleo—
cspecialmente el sur de Texas y California; compra
anuncios en los medios de comunicacion de estas
zonas; y ofrece bonos a trabajadores  Mexicanos si
reclutan a familiares y amigos. De hecho, es de
palabra como la mayoria de los Latinos se enteran de
los trabajos en esta industria y en IBP en particular.
Los costos de reclutamiento son en gran parie
absorvidos por programas como los mencionados
CDBG o por oficinas del Departamento de Trabajo en

varios estados y municipalidades. A través de unared
electrénica estas iltimas mantienen un banco de datos
de trabajadores disponibles y realizan gran parte del
trabajo que les alafie a las compafiias, como son, por
cjemplo, las de procesar las solicitudes de trabajo,
entrevistar a los solicitantes, y chequear la validez de
los permisos de trabajo de los immigrantes (Gouveia
Comunicacion personal con oficial del Departamento
del Trabajo, 5/591).

Elsegundo factor condicionante de laola migratoria
hacia poblados con procesadoras de cames es la
mencionada ley de immigracidn de 1986, IRCA. La
resecion de la década de 1970 produjo una ola de
controversias sobre la supuesta pérdida de control de
las fronteras y Ia corriente imparable de trabajadores
indocumentados hacia Estados Unidos. La respuesta
fuélaley de reformade Inmigracién y Controi (IRCA)
cuyapaula principal impuso sanciones contra patrones
que contrataran trabajadores indocumentados. IRCA
1ambien otorgé amnistia a millones de trabajadores
indocumentados a traves de dos vias distintas: la
amnistia regular diclaba que extranjeros debian haber
estadoen los EEUU desde 1982; y la amnistia especial
para trabajadores agricolas (SAW) dictaba que ¢éstos
debian haber trabajado en agricultura 90 dias antes de
su solicitud. Un total de 82% de aquéllos buscando
legalizacidn bajo estaiiltima propuestaeran Mexicanos
(Comelius, 1990).

Por lo tanto IRCA acelerd vertiginosamente el
desplazamiento de eslos agricultores hacia zonas
industriales y urbanas que habja comenzado en los
afios sesenta. Corporaciones como IBP tuvieron acceso
immediato anuevos grupos de irabajadores disponibles
y ansiosos de acceptar cualquier trabajo que se les
brindase dentro del sector indusirial. La ley tambien
permitié la creacion reciente de un estatus especial
para refugiados Salvadorenos: Temporary Protective
Status (TPS).

Las leyes protegen a IBP contra tener que revelar
sunominade trabajo. Sinembargo varios informanies
y trabajadores entrevistados indican que lamayoriade
los trabajadores documentados obtuvieron residencia
permancnie a través del programa de ammnistia que
patrosing esta nueva ley. Aunque en mucho menor
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escala, la presencia de Salvadorefios en Lexington,
hacia los primeros meses de 1992 se hizo notar mas
visiblemente.

Algunos opinan que la nueva pauta de IRCA, que
penaliza a empresarios que contratan a
indocumentados, agudiza la segmentacion de los
mercados de trabajo con respecto a etnicidad y estatus
legal (Comelius, 1990). Esdecir, trabajadores ilegales
se ven forzados a tomar, los trabajos mas peligrosos,
peor pagados, y menos protegidos por las leyes del
trabajo.

En Lexington se da precisamente este fenémeno.
IBP subcontrata trabajos de limpieza a compaiiias
independientes. Este estaconsiderado comoeltrabajo
mas peligroso dentro de la planta ya que se trabaja con
cidos y mangueras de alta presién. La mayoria de los
trabajadores de esta compafiia con quien nos
entrevistamos son de hecho indocumentados y nos
han contado sobre multiples problemas relacicnados
con violactones de medidas de seguridad y reduccitn
de horas de trabajo ante las cuales poco pueden hacer.
Perotal y como loexpresé un miembro del personal de
esta empresa “los anglosajones no quieren el trabajo,
vienenun dia ynunca los vemos otra vez...los Hispanos
llegan a tiempo y trabajan duro” (Gouveia entrevista,
8/9/90).

Por iitimo, ia ley seflala a los legalizados bajo el
programa de amnistia como los dnicos residentes
permanentes que no tienen derecho a varios tipos de
asistencia social por un periodo de cinco anos. Esta
seccion de la ley surge tambien del descontento de los
volantes norteamericancs con la situacién econdmica
¥y de la falsa creencia que los immigrantes ilegales
constituyen un drenaje de recursos pitblicos. Porel
contrario, y como lo han demostrado multiples estudios,
mientras casi un 90% de estos immigrantes pagan
Impuestos, la proporcidn que recibe ayuda del estado
se mantiene en promedios que fluctian entreel Ty el
3% y, aun despues de legalizada su situacién no pasan
de un 29% (Masseyet. al, 1990). La falia de asistencia
puiblica se convierte en garantia adicional de que estos
nuevos immigrantes acceptardn cualquier trabajo
disponible.

Lostrabajadores Latinos llegan aLexington pobres

y sin posibilidades immediatas de pagar los altos
depdsitos que se les exige para alquilar casas y tener
acceso a los servicios. Muchos aspirantes a trabajos
¢n la planta de IBP se desilusionan pronto ante 1a
realidad de salarios que apenas cubren las necesidades
basicas minimas y no aumentan con el costo de la vida.
Estas industrias engendran tambien procesos
inflacionarios repentinos que agraban la situacion de
trabajadores pobres. De acuerdoal asesor del condado,
el valor de bienes de raices auments en un 20-30 a Ia
llegadade IBP (Gouveia Entrevista, 3/20/92). Esto ha
forzado a muchos trabajadores a mudarse hasta con
quince personas en trailers en mal estado y que no
estan debidamente equipados para ¢l inviemo; y los
obliga a postponer ¢l traslado de sus familiares a
Lexington: “Pagamos demasiado aqui...y no tenemos
ni camas para dormir...yo no podria traer 2 mi esposa,
cllos (IBP) no pagan suficiente y si la traigo no puedo
vivirconun montén de personas” (Gouveia Entrevista,
4/9/91)

Immigrantes recientes proporcionan a empresas
como IBP no solo, o necesariamente, una mano de
obra mas barata, sino relativamente docil dada su
vulnerabilidad legal y econémica. Trabajadores
Hispanos entrevistados se quejaron repetidamente de
asmentos de velocidad de las correas de transporte;
acortamiento de los recesos obligatorios por ley y
trabajos realizados bajo arreglos “informales” con
supervisores y luego no remunerados.

Tedricamente, la legalizacién remueve los
mecanismos de control que los empresarios tienen
sobre los trabajadores indocumentades. Pero en la
prictica, éstosseretienen dado los limites alos derechos
delosno-ciudadanos, y Ia permanencia, en los Estados
Unidos, de parientes indocumentados.

Conclusion.

El complejo agro-pecuario, y su dominacién por
un grupo oligopélico de empresas ha adquirido una
importancia inigualable dentro del sector agro-
alimentario norteamericano. El emergenie contexto
de globalizaciénde la economia otorga aestasempresas
unnuevopuntode apoyo desde el cual pueden presionar
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a estados, comunidades, y clases subordinadas para
que se lesotorguen concesiones en forma de subsidios,
salarios bajos, y pasividad politica. Elcasode Nebraska
muestra como se construyen nuevos discursos
ideolégicos que justifican estas concesionesennombre
de un esperado crecimiento econdmico que
supuestamente generaria empleos de calidad y alzas
de salarios—todo bajo la velada o explicita amenaza
deun éxodo de capital sise le negasenestas concesiones
alos grandes capitales agroindustriales. Fundamental
a este discurso, el cual es compartide por diversas
clases capitalistas y subordinadas, es la idea de
transformar a la economia de Nebraska en una
economia “globalmente competitiva.”

Sinembargo, evaluaciones iniciales de las politicas
econémicas deestados y municipalidadesen Nebraska
sugieren resultados contradictorios y altos costos para
estas entidades y las clases trabajadoras. Porejemplo,
de acuerdo a datos de los Departamento del Trabajoy
de Hacienda de Nebraska, leyes como LB775
contribuyeron a la expansién del empleo, pero la
mayoria de las plazas de rabajos creadas pagan poco
y son a medico tiempo. Estas plazas se encuentran
principalmente en las empresas procesadoras de came
y, ensegundolugar, en el sector servicios (Rasmussen,
1992a; DOR, 1991).

Estos resultados se pueden apreciar claramente a
nivel de la comunidad de Lexingion de donde
ciertamente han desaparecido los negocios tapiados
de sus “downtown.” Pero los nuevos negocios no
ponen en evidencia un proceso de re-capitalizacion
local: yna gran mayoria de eslos negocios recien
llegados son franquisias multi-nacionales (Amigos,
Wendy's} que pagan salarios minimos y exportan sus
ganancias a sus centros de operaciones. El tipo de
negocios (comida ripida barata, licorerfas, tiendas de
empefio, y almacenes de ropa usada o defectuosa),
confirman también la existencia de una clase
trabajadoracon sueldos muy por debajode los ofrecido
por Sperry-New Holland la década anterior. Esla
iltima “pagaba satarios mas alto de lo que la genie de
esta area ganaba normalmente...Ja gente podia ir a las
tiendas y comprar neveras y cocinas a credito...y se
pensaba que esos buenos sueldos de New Holland

siempre estarfan alli para apoyar a ese crédito...hoy,
con los sueldos de IBP, esos rabajadores solo pueden
pensar en sobrevivir” (Gouveia. Entrevista con
empresario de Lexington, 5/7/91)

Los sueldosde IBPenLexingtonsonrelativamente
altos comparados con otras plantas de lamismay otras
compaiifas ($7.15 v. 6.50 para empezar). Pero estos se
nivelizan rapidamente y ya no estin acoplados al alza
del costode la vidao laantiguedad de los trabajadores.
Lo anterior, unido a condiciones de trabajo duras y
peligrosas convencen a las poblaciones locales que
estas industrias no proveen oportunidades de trabajos
reales para ellas. Solo en los célculos de minorias
etnicas desproveidas e immigrantes Latinos de estatus
legal dudoso parece valer la pena accepiar €stos
trabajos. Pero estos grupos de immigrantes y
minoritarios tambien pagan un alto precio al acceptar
trabajos que ofrecen pocas posibilidades de
capacitacién y ascenso, lo que muchas veces los
atrapa dentro del “circuito de las empacadoras.”

La presencia repentina de masas de trabajadores
pobres tambi€n genera una serie de presiones en estas
pequenas comunidades rurales cuyos costos son
absorvidos casi totalmente por ellas. Por ejemplo,
incrementos de alummos en las escuelas pidblicas,
demanda de vivienda gratis temporaria o barata para
alojar a los wrabajadores de la planta, y un sin fin de
servicios proveidos por voluntarios {mujeres en su
mayoria} para atender las necesidades de esta
immigracién nueva, pobre, y culturalmente diversa,
Porejemplo, una de las agenciasestatales quecoordina
servicios voluntarios en Lexington repontd que,
comparado con el afio anterior, en 1991 se vio un
incremento de 1,000 por ciento en solicitudes de
alojamiento por personas desamparadas y 450% de
incrementoen lassolicitudes de donativos de alimentos
para personas con hambre (Clipper-Herald, 1992).
Los impedimentos impuestos por IRCA con respecto
al acceso de programas federales de ayuda social
descargan casi todo el peso de éstos costos en las
comunidades. Las compafifas como IBP no asumen
responsabilidad por ellos. En Lexington, IBP ha
hecho una donacién dnica, en 1990, de $5,000. Sus
ganancias netas para ese mismo afio ascendieron
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a $42.3 millones sobre ventas de $2.5 billones.

Por dltimo, el costo a las comunidades resulla
tambien de la posicién cligopdlica de las nuevas
empacadoras de came. Su presencia en estas zonas
rurales inicialmente multiplica varias veceslademanda
de ganado lo que encarece sus precios y amenaza
contra los mataderos locales de antafio. Incapaz de
resistir esta alza de precios de ganado y los sueldos de
IBP, el vigjo matadero de Lexington, Comland Beef
Industries (con un personal de 200 persenas), cerrd
sus puertas antes de cumplirse un afio de la llegada de
IBP a la zona. Un mes antes de cerrar, el gerente de
Comland nos decia: “IBP no ha contribuido a la
situacion nuestra..aqui liegan matando 4,000 reses
diarias.;.yo tengo que decir que el impacto ha sido
negativo...€s0s necesitan tanto ganado que salen por
ahi y recogen todo el ganado que pueden y asi ya
dictan los precios.” (Gouveia Entrevista, 5/9/91).
Peroaleliminar mataderosen competencia, los precios
del ganado vuelven a bajar y afectan entonces a los
pequefios granjeros-ganaderos que usualmente no
sobreviven lapresenciade estas grandes procesadoras.

Enestaera “post-Fordista”, la produccién en masa
de came y otros productos no estd necesariamente
ligada al consumo, y por lo tanio a los standards de
vida, de las localidades donde origina esa produccion,
Las grandes agroindustrias como ConAgra, 1BP, y
Cargill pueden recorrer rapidamente el mundo en
busca diaria de los mercados mas lujosos. Para
ConAgra y Cargill, el apoyo estatal contribuye
seguramente a ampliar su presencia en el ambito de
inversiones transnacionales. ParaIBP, elapoyoestatal
y de comunidades como Lexington, contribuye 2 la
expansién de sus mercados y amobilizar una fuerzade
trabajo docil y con pocos dereches a protesta.

Este andlisis tiende a confirmar la posicién de
algunos tedricos del proceso de globalizacidn, que
sastienen que este proceso no ransforma al estado, o
regimenes concretos, en entidades irrelevanies a la
acumulacién del capital. Sinembargo, al menosen los
casos de gobiernos de estados locales, la intervencién
del estado se muestra, en este momento historico,
altamente supeditada alos dictdmenes delos capitales
mas globalizados—pero con mejor capacidad para

Lourdes Gouveia
FEEE

responder a la emergente estructura economica
mundial. Porotro lado, al embarcarse en politicas que
refuerzan estos capitales y reanudan el proceso de
acumulacién, el estado, y gobiernos concretos, como
el del estado de Nebraska, confrontan nuevas
coniradicciones econdmicas y posibles crisis politicas.

Apoyo a transnacionales como ConAgra y Cargill
no le confiere ningun derecho al estado o localidades
de Nebraska a supervisar y controlar las inversiones
de éstas dentro, y mucho menos, fuera del sector
doméstico. No es posible determinar hasta que punto
los fondos del wesoro de Nebraska contribuyen
directamente al desplazamiento, por parte de estas
transnacionales, de kas distintas fases de produccién
y procesamientos de carne hacia Australia o Mexico.
El hechoesque estas decisiones se hacen deirds de las
puertas cerradas de estas corporaciones. De la misma
manera, el apoyo a corporaciones mas restringidas al
sector doméstico, como lo es IBP, no garantiza una
reorganizacién de sus formas de produccién que
conlleven alageneracion de empleos con condiciones
de trabajo suficientemente atractivas a poblaciones
locales norteamericanas. Esta sitvacién se vuelve
cada vez mas transparente a las clases subordinadas
quienes dudan cada vez mas de los sacrificios que se
les exige en nombre de un modelo econdmico que no
garantiza grandes beneficios—y en el caso especifico
de los Estados Unidos, unretornoal afiorado* American
Dream.”

Notas:

1. Parte de la investigacién se ha hecho en
colaboracion con Denald Sll, un antropélogode
la Universidad de Kansas, y Michae] Broadway
de la Universidad Estadal de Nueva York-
Geneseo. Lamayortade los datos aqui presentados
fueronrecolectados por Lourdes Gouveia, a menos
de que se citen los otros autores.

2. El llamado a }a globalizacidn de la economia de
Nebraska es constante y aparece en, la prensa
local, y revistas especializadas en agricultura y
agro-industria como “Beef™, “Beef and Poultry”,
¥ Nebraska Farmers. El vocablo *global” se ha
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ABSTRACT

State, Municipalities and Latino Immigrants in
the Internationalization of the Circuit of Meat,

Based on a case study of a meatpacking plant in
Lexington, Nebraska, this paper explores some of the
“micro-linkages” in the internationalization of the
agro-food sector which appear at the local level.
Specifically it looks at the process whereby local
states, municipalitics, and different social classes,
find themselves involved in processes which further
the globalization of the livestock sector. Secondly,
the paper explores the growing tendency, within
meatpacking, o mobilize new immigrant labor pools
(principally from Mexico and Central America). The
final part of the paper considers some of the specific
costs that communitics tike Lexington and latino
workers must pay as they participate in the growth of
these intemationalized industrics.

Lourdes Gouveia; is professor assistent of socivlogy at ihe
University of Nebraska-Omaha. She is Phd. in Sociology from
the University of Kansas. She has researched topics on global
reestructuration of agro-food sector.
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Probables Efectos de las Medidas de Ajuste
Economico sobre el Sector Agroalimentario
Venezolano.

Agustin Morales Espinoza - Juan de. J. Montilla

Este articulo, al tiempo que analiza algunos efectos
de las medidas de ajuste sobre el sector
agroalimentario, intenia dar respuesta a guienes
sostienen que la cuestidn agricola en Venezuela estd
siendo enfrentadacon decisiones y medidas inconexas
y parciales. El anélisis exigid revisar los aspectos mis
importantes del desarrollo histérico del sector a finde
determinar sus caracteristicas en el momento en que
se aplicaron las politicas decididas por el Fondo
Monetario Internacional. Los resultados revelan que
una superficie significativa se dejé de sembrar y la
produccién de los principales rubros destinados a su
procesamiento  agroindustrial, disminuyé
ostensiblemente, Tal hecho justificard las
importaciones y deestamanera se reeditard ja situacién
prevalente durante ladécadadel 70 y los inicios de los
80). De esta forma se habra logrado una inmejorable
adecuacidn entre los procedirnientos y modalidades
ejecutados por el gobiemo en materia agricola y los
principios que propugna el liberalismo para el sector.
De este moda se aprecia también que las referidas
medidas, que aparentemente lucfan incosistentes y
enmarcadas fuera de la Politica Econdémica Global,
demostraron estar en armonia con eila y, a la postre,
resultardn provechosas para ia politica comercial de

los paises exportadores de alimentos.

Agustin Morales Espinoza es profesor del
Departamento e Instituto de Economia Agricola y
Ciencias Sociales de la Faculiad de Agronomia de Ja
Universidad Central de Venezuela. E%l el Postgrado
en Desarollo Rural delacitada Facultad se desempefia
como_coordinador del Seminario: Sislemas
Agroalimentario Veneczolano, Desde hace doce afios
investiga la cuestién Agroalimentaria en Venezuela

Juan de Jesiis Montilla es Profesor Titular del
Departamento de Produccién Animal de la Facultad de
Ciencias Veterinarias ]y Profesor del Postgrado de
Produccién Animal de [as Faculiades de Agronomia y
Ciencias Veterinarias de la Universidad Central de
Venezuela. Desde hace 25 afios investiga en €] cam
de la nutricidn animal y sobre la cvazstién
agroalimentaria,

Introduccion:

Con todas las consideraciones que nos merecen
algunos de los andlisis realizados en terne al impacto de
lasmedidasecondmicassobre laagricultura (Rodriguez,
et. al., 1989), debemos manifestar que muchos de ellos
pretenden demostrar lo que resulla evidente: que la
reduccién delas disponibilidades para el financiamiento
agricola, asi como el incremento de las tasas de interés,
entre oros aspectos, determinardn una disminucién
ostensible de la produccidn agricola nacional. Aparte
que dichos anilisis no aproximan cifras para cuantificar
tal disminucién, tampoco nos dicen nada acerca del
origeny la naturaleza de las ejecutorias del Gobiemoen
materia agricola, ni mucho menos explican los efectos
que se derivardn de este conjunto de medidas (que a
nuestro juicio, sélo en apariencia, lucen como
desarticuladas de 1a Politica Econdmica Global), sobre
el conjunto del sector agroalimentario Venezolano,

Sin pretender ser exhaustivos, en este articulo se
aspira interpretar algunos aspectos relacionados con iz
apertura del sector agricola Venezolano al comercio
imtemnacional de productos alimenticios a fin de lograr
parte delos objetivosestratégicoscorrespondientes a las
politicasdecididas por el Fondo Monetario Intemacional
¥ puestas en prictica por ¢l Gobiermno Venezolano.
Adicionalmente, nos proponemos explicarlos probables
efectosdelas medidasde ajuste sobre algunoselementos
que conforman el Sector Agroalimentario Venezolano,
alcual, el sector agricola se halla plenamente integrado.

A fin de lograr los propésitos enunciados, se
consideré conveniente destacar, como hechos
importantes antericres a la implementacién de las
medidas de ajuste, las relaciones que histéricamente
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se habian venide estableciendo entre la produccion
agricola nacional, las importaciones y laalimentacion
basica de la poblacién. De esta forma se considera
haber delineado los aspectos mis importantes que
caracterizaron al sectoragroalimentarioen el momento
en que se produjeron las decisiones gubemamentales
de 1989,

Situacionytendenciadelsectoragroa-
limentario en la decada de 1960.

La revisidn sintética de los afios que precedieron a
1989, tiene el propésito de destacar dos hecho
importantes: la creciente articulacién del Sistema
Agroalimentario Venezolano al Sistema Agroalimen-
tario configurado a nivel internacional y el papel que le
hatocadodesempeiiar al Esiado en eseproceso (Morales,
1988).

Tal revisién nos conduce, por fuerza, remontarnos a
ladécada del 60. Durante esa década, observamos enel
Ambito internacional el desarrollo de dos procesos
inter-relacionados de gran trascendencia; por uniado, 1a
conformacion de un sistema agroalimentario a escata
internacional, a partir de la trasnacionalizacién de los
capitales vinculados a laagricultura tanto europeacomo
estadounidense (Arroye, 1976) y, porel otro, ladifusién
de un modele de produccidn, circulacién y consumo de
alimentosimperantesenesaseconomiashacialos paises
de la periferia, en especial, hacia los paises de América
Latina. Tal modelo, entre otros aspectos, incluye: a) la
conformacidn de una estructura oligopdlica de control
trasnacional de la agroindustria latinoamericana (con
diversa intensidad segin los paisecs y ramas
agroindusiriales); b) la adopcién de un tpo de dieta,
estructura o patrén de consumo basado en proteinas de
origen animal {cuya produccion requicre una alta
utilizacién de cereales), grasas vegetales y productos
licteos, fundamentalmente; y ¢} una mayor
subordinacién de la agricultura (con un grado mayor o

menor, segtin los paises) respecto de la acumulacion de
capital industrial y financiero.

Dentro de este contexto, se inicia en Venczucta el
procesode sustitucin de importaciones y el conjuntode
politicas disefiadas dentro del marco de este experiencia

permitd un acelerade crecimiento de la produccitn
agricola nacional (Aranda, 1979:217) v, consecuen-
temente, una significativa disminucién de las
importaciones. Con ¢l correr de los afios, las medidas de
politicaecondmicadisefiadasparalograr tales propésitos
se mostraron totalmente incompetentes para seguir
asegurandoel referidocrecimiento, laagriculturaingresa
en un periodo de “crisis” y las importaciones volvieron
a incrementarse sostenidamente (Montilla y Gonzdlez,
1983), sobre todo, durante el periodo que se inicid a
partir de 1974,

Situacion y tendencia en la decada
de 1970

Durante este periodo, debido a que los precios de
los productos agricolas en el mercado intemacional
(salvo excepcionales circunstancias) se mostraron
mds bajos que los precios internos, la practica de las
importaciones se fue haciendo cada vez mis fuerte, y
en lamedida en que se fue acentnando esta prictica, la
produccién nacional se mosuré incompetente para
regular la demanda intemacional debido a que los
productos agricolas imporntados se presentaron més
baratos por el heche de haber sido producidos con una
aliisima productvidad y por haber estado sujetos a
politicas de subsidios, tanto por parte del Estado
Venezolano como por parte de los principales paises
exportadores interesados en salir de sus excedentes.
Esta incompetencia ocasiond el estancamiento de la
produccionnacional, y, al estancarse esta produccion,
se conformd el siguiente circulo vicioso: se
incrementaron las importaciones por que noera posible
que la produccioén internacreciera y las importaciones
contribuyeron a profundizar este estancamiento (Mo-
rales, 1985) (1).

Duranteel pericdo al que hemos hecho referenecia,
el Estado {(Morales, 1988), sin proponérselo
deliberadamente, estimuld y ampli6 los mercados de
alimentos procesados con fuerte componente
importado, en contra de los mercados de alimentos
nacionales a través del mejoramiento de los precios
relativos de los primeros respecto a los segundoes, con
lo que se consiguieron dos efectos importantes: el
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afianzamiento del poder econdmico de las empresas
transformadoras, muchas de ellas vinculadas a los
grandes traders internacionales y, Ia modificacién
del parén de consumo de la poblacidn Venczolana
{Ibidem). En ptras palabras, durante el periodo en
referencia, el modelo de produccién, circulacién y
consumo de alimentos aludido al inicio de esta
primera parte, se fue extendiendo y arraigando
notablemente.

La situacidn prevalenie durante el periodo 1974-
1978, se agravé con la politica de sinceracién de precios
que se implanté durante el periodo 1979-1983 y
continud, aunque con menos intensidad, durante el
periodo 1983-1987, periodo en el que se otorgaron en
forma de subsidios cambiarios, nada menos que la
suma de 11.000 millones de bolivares (Herndndez
et.al., 1988:102). Con ello, se volvié a mejorar los
precios relativos de los alimentos importados respecto
a los nacionales y se¢ consolidd adn mds el modelo
referido anteriormente, a la vez que se propicié el
estancamiento relativo de la produccién nacional de
sustitutes de las importaciones, y, por ende, el
coeficiente de dependencia alimentaria velviGaacusar
cifras preocupantes (Morales, 1985).

En tal situacién se encuentra el sector
agroalimentario en el momentoen que se producen las
decisiones gubernamentales de 1989,

Los cambios que se operaron a partir
de 1989.

La existencia de una deuda externa de considerable
magnitud cuyo servicio anual alcanzdé la suma de US $
5.000millones (equivalentes al 50% de los ingresos por
exportacién), el deterioro del sector externo de la
economia (2), ¥ la situacion por la cual el pais habia
arribado al limite de su capacidad de pago, obligd al
gobierno Venezolano recurrir al Fondo Monetario
Inlernacional, organismo que, a partir de ese momento,
decidio las politicas que Venezuela debia adoptar en
maleria econdmica y con cuya implementacidn, se
aspiraba alcanzar los siguientes objetivos estratégicos:

a. Comegir progresivamente los desequilibrios
macroecondmices convencionales.

Agustin Morales Espinoza - Juan de. J. Montilla
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b. Sustituir la accion reguladora e interventora del
Estadoen laeconomiapor losmecenismosdel mercado.

¢. Alentar una mayor participacion del sector privado
de la economia y restringir 1a participacién del sector
piiblico.

d. Articular mayormente la economia venezolana al
sistema econdmico mundial,

Con el prop6sito de alcanzar dichos objetivos, el
gobierno adoptd, entre otras politicas y medidas, las
siguientes: ajl establecimiento de un nuevo esquema
cambiario consistente en un cambio dnico y flexible, de
acuerdo a la oferta y Ja demanda; b) la liberacidn de las

* tasas de inierés, tanto activas como pasivas; c) la

liberacién de los preciosde mercadode bienes y servicios;
d) la racionalizacién de la politica arancelaria; e)la
erradicacién del sistema de exoneraciones para las
impotaciones de bienes, a excepcion de los convenios
internacionales existentes; f) la promocién de
exportaciones a partir de la venta libre de divisas en el
mercado intemo, por parte de los que las desarrellan; g)
laeliminacién del certificado y de la conformidad de las
importaciones; h) el incremento de la gaselinay del gas;
i) el incremento del salario minimo a los rabajadores
urbanos y rurales, dejando a la Confederacién de
Trabajadores de Venezucela y alaFederacion Venezolana
de Cadmaras y Asociados de Comercio y Produccién
(FEDECAMARAS), la determinacién del incremento
de los mabajadores privados; j) la privauzacién de
empresas y servicios de propiedad del Estado; k) una
mayor apertura a la inversién extranjera y; I) una
reduccion de los subsidios, dentro de ellos el acordado
a los fertilizantes.

Ademis, laCarta de Intencion suscrita porel gobiemo
y ¢l referido organismo internacional garantizaba a
Venezuela el ingreso de un monto global de 4.320
mitlones de US ddlares en ¢l plazo de tres afios. El
citado documento contempla las reglas del juego
relativas al desarrollo econémico del pafs en los tres
préximos afios, y cualquier referencia a las
consecuencias que se derivardn de 1a aplicacién del
mencionado conjunto de medidas no puede dejar de
tomar ¢n cuenta dicho documento, como tampoco
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puede soslayar el planteamiento tedrico que subyace
en ¢l mismo, esto es, el enfoque tedrico planteado
por 1a corriente neoliberal.

Fundamentos del enfoque neoliberal
aplicado a la Agricultura.

Este enfoque aplicado a los problemas agrarios
sostiene,en todocuanto se refiere al disefiode politicas
agricolas, que el uso de los precios mundiales comeo
referencia es inevitable (Martner y Furche, 1986).

Como es del dominio general (por lo menos en los
circulos académicos) tal enfoque tiene como sustento
la Teoria del Comercio Internacional construida en la
tradicidn neoclasica, que postula la exisiencia de un
beneficio en ¢l intercambio que se deriva de la
especializacién a nivel de los productos y de la
igualacién internacional del precio de los factores que
esta especializacién induciria.

Dentro de las hipétesis sobre las cuales descansael
modelo formal, (e} Teorema de Heckscher
-Chlin-Samuelson:HOS)que explica las afimaciones
anteriores, resulta dtil destacaraquellas que se refieren
a la existencia de la competencia pura y perfecta en
todos los mercados de productos y de factores, la
inamovilidad de los factores y la especializacion de la
produccién en las actividades intensivas en ¢l factor
abundanteen undeterminadopais, No vamos adiscutir
en este articulo la validez o no de los planteamientos
que sustentan el modelo referido: antes bien, tenemos
interés en indagar acerca de la forma cémo esos
planicamientos se han venido concretando.

La inexistencia de una politica agricola en el
programa de gobierno (aspecto que fue reconocido
y destacado por el actual Ministro del ramo}(3) no
puede hacernos perder de vista el conjunto de
procedimientos y modalidades que se han venido
ejecutando a fin de lograr la apertura de nuesiro sector
agricola al comercio iniernacional de productos
alimenticios para alcanzar de esta manera parte de los
objetivos que se plantearon al poner en prictica las
medidas econdmicas de corte neoliberal impuestas
por el FMIL. En este sentido, percibimos una clara
actitud {deliberada o no, pero el resultado seri el

mismo) que conduce alimitar lasuperficie sembrada
{prictica que, conjuntamente con otro tipo de
limitaciones a la produccién, han sido y es de uso
corriente en muchos paises), procedimiento cen el
cual seobtiene comoresultado propiciar el abandono,
por parte de los productores, de rubros muy
especificos de 1a produccién. De esta manera, el
desmedido e inoportuno incrementa del precio de los
fertilizantes, el retraso manifiesto para fijar una politica
de precios a los productos agricolas, el incremento de
las tasas de interés (que conjuntamente con las severas
restricciones al financiamiento de la agricultura y la
liberacién de les precios, provocaron un violento
impacto en los costos de produccidn), la reducida
asignacion presupuestariaal sector agricola (1,6% del
presupuesto global), la tardanza por parte del Banco
Central de Venezuela (BCV) para redescontar los
efectos enviados por la banca privada, el retraso para
fijar losmecanismos concretosque deberiaadoptarel BCV
para la compra de la cartera agricola(4), que se aprobd con
Ia finalidad de resolver los graves problemas financieros
por los que atravesaban los productores de los més
importantes cultivos (cereales y oleaginosas), entre oiros
aspectos, determinaron que un hectareaje significativo
del 4rea cultivable del pais se quedara sin sembrar,

Probables efectos de las medidas de
ajuste sobre el sector agroalimentario

Sobre la produccidn agricola.

La disminucién del frea sembrada, significara,
obviamente, una reduccién significativa de la
produccionagricolanacional. Estimaciones realizadas
por la Confederacion de Asociaciones de Productores
Agricolas (FEDEAGRQ) aseguran que tal produccion
se¢ reducird en un 30%, ¢l Comité Pro
-Autodeterminacién Tecnolégica (COPAT) indicaque
lareduccién alcanzard el 40% y la ASOCIACION DE
PRODUCTORES DE PORTUGUESA afirma que Ia
referida reduccidn seri del 50%.

Una estimacién (5) pormenorizada acerca de Ia
significativa disminucién de la produccion agricola y
mds cénsona con la realidad, fue presentada por la
Cimara Venezolana de la Industria de Alimentos
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(CAVIDEA, 1989), durante la VII Asamblea Nacional,
realizada del 25 al 29 de octubre de 1989. Tal
estimacion se presenta en el Cuadro N 1.

Del mismo es necesario destacar dos aspectos de
singular importancia; por un lado, la significativa
disminucién de la praduccicén de semillas certificadas
debido a las enormes repercusiones que tendrd en ¢l
futuro y, por el otro, la grave disminucién de la
produccién de cereales (6), que, como se sabe,
constituyen materia primade losalimentos balanceados
para animales, los cuales, a su vez, configuran
importantes encadenamientos tanto dentrocomo fucra
del sector agricola.

Respectoa la produccion de cereales, en especial a
la produccién de sorgo (principal producto requerido
para la produccién de alimentos balanceados para
animales}, los organismos oficiales consideran que
delciclodeinviemocorrespondiente a 1990 se logrard
unas 436 mil woneladas, es decir, 80 mil toneladas
menos que en 1989, Sin embargo, debido a que hasta
la segunda quincena de mayo dc 1990 no se habia
preparado el hectareaje necesario para garantizar esa
produccién, por nuestra parte, estimamos que la
referida produccidn no pasard de 350 mil toneladas,
vale decir, un 32% menos que el logradoen 1989, Este
resultado obedecerd, ademas, al incremento de los
intereses {el monto que la banca comercial destinaria
a su financiamiento serd a tasas de mercado) y debido
al significativo incremento de los costos de produccién
en razdén de que un porcentaje importante de los
mismos posee un componenic importado {Morales,
1989:91).

En los préximos afies, no sdlo el sergo sino el
conjuntode rubros que conforman el subsectoragricola
vegetal (con excepcion del arroz, cambur, naranja y
platano} continuardn disminuyendo su produccion.
Aparte de la naturaleza biclégica de laproduccidn y el
tiempo que demanda su recuperacion, la pérdida
paulatina del liderazgo y de la funcién rectora de parte
del MAC, contribuirdn a que tal hecho tenga lugar.

Una esumacion de o que podrian ser las cifras
aproximadas de laproduccicén correspondiente a 1990
(AGROPLAN, 1990}, sc presenta en el Cuadro N2 2.

Para el productor agricola.

Agustin Morales Espinoza - Juan de. J. Montilla
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La disminucién del 4rea cultivada generard,
indiscutiblemente, un fuerte desempleo en el sector
rural, elcual, segrincifrasanunciadas por FEDEAGRO,
significard una pérdidade 140.000empleos. Ennuestra
opinién, los desempleades dificilmente podrén ser
absorbidos (al menos en el corto plazo) por lo que se
viene denominando el procesode “reconversién” para
el sectoragricola, Se agravardel indice dedesocupacion
y seproducirdn corrientes migratorias hacialos centros
urbanos actualmente congestionados y carentes de
servicios, los coales de por si constituyen medios para
Ia generacidn de relaciones sociales de cardcter violento
que predisponen a la agresividad. En tal situacién no
resulta dificil prever que las condiciones favorables
para la violencia urbana se verdn enormemente
potenciadas.

Sobre las importaciones.

La disminucién de la produccién del subsector
agricola vegetal {principalmente cereales y
oleaginosas) serd una razén mis que suficiente para
justificar las importaciones. De esta manera, se
reeditard la sitvacion prevalente durante la década del
70 y los primeros afos del 80: la participacién del
abastecimiento externo serd proporcionalmente
mayor porque no serd posible que la produccién
interna se dinamice, y las importaciones
contribuirin a agudizar esa falta de dinamismo
(Morales, 1985). De esta forma, se habrd logrado una
inmejorable “adecuacién” entre los “procedimientos
y modalidades” que se han venido aplicando hasta la
fecha v los principios que propugna el liberalismo
parael sector agricola. Las medidas, que en apariencia
fucian inconsistentes v, segin algunos analistas, (7)
enmarcadas fuera de la Politica Econémica Global,
habréin adquiride “funcionalidad” y se corresponderin
conlosobjetivos planteados porel Gobiemoen materia
econdmica.

Algunos cbservadores, dentro de ellos el propio
Presidente de 1a Comisidn de Agricultura del Senado,
consideranque esteafio (1989) se importaran productos
agricotas por un monto de 2.000 millones de US
délares, y en 1990, “de no cambiar radicalmente la
estrategia gubemamental” un equivalente a 3.000
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CUADRO N* 1

VARIACIONES PORCENTUALES ESTIMADAS
CORRESPONDIENTES A LA CONTRACCION DE
LA PRODUCCION AGRICOLA VEGETAL Y DEL

SECTOR AGRICOLA EN SU CONJUNTO
(1988-1989).

RUBROS VARIACIONES PORCENTUALES
Ajonjoli 12.0%
Algoddn 15.0%
Arroz 18.0%
Café, cacao, tabaco +2.0%
Caiia de Azicar ~5.0%
Caraotla 3.0%
Frulas 4.0%
Hortalizas - 8.0%
Maiz -33.0%
Raices y Tubérculos -3.0%
Semillas certificadas -25.0%
Sorgo -37.0%
TOTAL TEXTILES Y OLEAGINOSAS 23.0%
TOTAL CEREALES . -25.9%
TOTAL SECTOR VEGETAL -6.4%
TOTAL SECTOR AGRICOLA -11.5%

Fuente: Adaptado del Grifico N® 22, preparado por la Cimara
Venezolana de la Industria de Alimentos (CAVIDEA) y

presentadoen el documento titulado: La estrategia agroalimentaria
nacional. VII Asamblea Nacional, 25 a129.10.89, pig 42. Esnecesario
indicar que estas cifras no concuerdan plenamente con las aportadas
por el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC); sin embargo, por
constituir estimaciones bastante cercanas ala realidad y por proceder
de fuente tan digna de crédito, son tomadas muy en cuenta.
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CUADRO N*2

VARIACIONES PORCENTUALES ESTIMADAS
CORRESPONDIENTES A LA PRODUCCION

VEGETAL (1989-90).
RUBROS VARIACIONES PORCENTUALES
Ajonjoli -40,0%
Algodén -9.0%
Arroz. 12.0%
Café, cacao, tabaco 2.0%
Cafia dc Azdcar 1,0%
Caraota -5,0%
Frutas 2,0%
Hortalizas -20,0%
Maiz 2.5%
Raices y Tubéreulos -4.0%
Semillas certificadas -2,0%
Sorgo -31,0%
TOTAL TEXTILES Y OLEAGINQSAS -17,0%
TOTAL CEREALES -7.0%

Fuente: Adaptadodel Grificocorrespondienteala “Produccién
Vegetal” preparado por AGROPLAN C.A. y presentadoen el |
Foro relativo a la Perspectiva Agroalimentana 1990 y Politica
Comercial, realizade en Caracas el 23-05-90

millones de US d6lares.

Acerca de este importante aspecto no pocas perso-
nas se han pronunciado en el sentido de que el
incremento de los precios internacionales de estos
productos y la carencia actual de divisas por parie del
Estado venezolano, constrefiiria la afluencia de dichas
importaciones y que lales aspectos servirian m4s bien
de estimulo a Ia produccidn nacional de los
mencionados productos,

A cllas debemos responder indicando que fos

mismos organismos financieros internacionales se
encargarin de viabilizar estas importaciones. En este
senlido, debemos interpretar los propésitos del Plan
Brady, por una parte, y, por otra, los propios
condicionamicntos del Banco Mundial para entregar
la segunda cuota del crédito de apoyo a la reforma
comercial, siempre y cuando el gobierno venezolano
desmantele sus barreras arancelarias para las
importaciones agricolas,

Sobre los Exportadores.
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El comercio intemacional, uno de los mecanismos
principales que asegura la articulacién del sistema
agroalimentario venezolano al estructurado a escala
internacional (Morales, 1990 (a)), conslituye una
compleja trama de intereses dentre de los cuales se
encuentran los de los grandes “wraders” mundiales
(Martell, 1984), algunos organismos intermnacionales,
las empresas estatales que exportan y financian estas
exportaciones, los productores, y los estados nacionales
encargados de defender no sélo los intereses de los
productores a fin de que los bienes agricolas se puedan
mantener en el mercade (Rietz y Valdez, 1988), sino
que buscan utilizar el comercio internacional para
lograr objetivos tanto econdmicos como politicos.

Dentro de este conjunto de intereses, por ahora,
conviene destacar el que corresponde al de los Estados
Nacionales y al de los “raders”,

Respecto a los Estados Nacionales, debemosindicar
que, a pesar de que los excedentes de los principales
pafses exportadores se han venido reduciendo por
razones que no es el caso tratar en esta oporunidad,
éstos contindan pesando enormemente sobre sus
economias (USDA, 1989:21,27) y son la fuente que
viene generando fuertes tensiones y conflictos, Dentro
deeste contextodebe entenderse la* guerracomercial”
que de un tiempo a esta parte vienen librando 1a
Comunidad EconémicaEuropea y los Estados Unidos
y, dentre de ese mismo contexto, podemos entender el
interes de parte del pais que tradicionalmente nos ha
abastecido, para incrementar sus exportaciones y
encontrar de esta manera parie de la solucidn a sus
problemas.

Respecto a los “wraders”, debemos manifestar que
cinco de ellos controlan cerca del 75% de las
exportaciones mundiales de cereales, y dos de ellos,
CARGUILL y CONTINENTAL, manejan el 50% de
las exportaciones de cereales estadounideses. La
apertura de nuestro mercado a esos productos
significard, obviamente, beneficios econémicos para
dichas empresas, las cuales estdn representadas en el
pais por sus respectivas filiales (Morales, 1985) (8).
Por otra parte, debemos indicar que las actividades
desarrolladas por estas empresas, rebasan las
transacciones mercantiles para constituirse en

propietarias de silos, barcos, fabricas de trituracién de
oleaginosas, de molienda de cereales y de alimentos
balanceados para animales, entre otras actividades
econémicas (Garreau, 1980; Clairmonte Y Cavanagh,
1984).

Sobre la agroindustria nacional.

En este sector, probablemente ocurra un proceso
de recomposicién favorable a las filiales de empresas
transnacionales 0 a empresas nacionales vinculadas a
ellas a través de diversos mecanismos. La rama de
alimentos balanceados para animales podria ser un
ejemplo parailustrar este inminente proceso(Morales,
1990 (b)).

Porotro lado, 1a importacidn de productos agricolas
a precios mis bajos que los nacionales, (9) no
necesariamente se traducird en efectivas diferencias
de precios (Herndndez, et. al., 1988:87) en favorde los
consumidores (por lo menos histdricamente no ha
sucedido tal cosa), y, por lo tanto, esa posible ventaja
se convertird en ganancias extraordinarias en favor de
las empresas agroindustriales ubicadas dentro del
pais.

Sobre los consumidores.

Enprincipio, los producios importados desempediardn
desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo, un
papel primordial en el abastecimiento y la satisfaccién
deladietadela poblacién. Esta situacién determinard un
incremento del abastecimiento externo, con todas las
consecuencias de indole econémico y socio-politico
que este hecho conlleva.

Por otro lado, ¢l desmantelamiento progresivo del
sistema de contrel de precios, el caricler sumamente
concentrado y oligopolizado de la industria
agroalimentaria venezolana (Morales, 1985}, asi como
¢l fenémeno inflacionario presente en el conjunto de su
economia, provocardn un incremento sustancial de los
precios de los alimentos, los cuales no podrén ser
compensados con el aumento paralelo de los salarios,
sitnacién que, como es facil suponer, agravari la
cadtica sitnacidn alimentaria y nutricional por la gue
vienen atravesando los sectores menos favorecidos de
la sociedad. Al respecto, el Instituto Venezolano de
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Planificacién (IVEPLAN) estima que para junio de
1989, el porcentaje de la poblacion en situacidn de
pobreza critica subio aceleradamente hasta ubicarse
enun 30% y que la pobreza moderada habia ascendido
al 60%.

Conclusiones

El estudio de este tema en su desarrollo actual,
explica cémo, histdricamente, el Estado (sin
proponérselo deliberadamente), contribuyé a
desestimular la produccién nacional de bienesagricolas
para la agroindustria ¢ incentivd, indirectamente, el
incrementa de las importaciones de materias primas
para su procesamiento agroindustrial. Ademds, el
estudic permite entrever que las medidas que se vienen
implementando para lograr la apertura del sector
agricola al comercio intermacional, impactarian
significativamente sobre las relaciones que
histdricamente se habian venido estableciendo entre
la produccién agricola racional, las importaciones y
la alimentacidn bdsica de la poblacidn, de tal forma
que ¢l abastecimiento externo en relacién con el
abastecimiento intemo seria, proporcionalmente, cada
vez mayor, con todas las consecuencias de orden
politico y social que este hecho conlleva. En este
sentido se percibe que, a pesar de la inexistencia de
una Politica Agricola claramente definida por el
Gobiemo, se aprecia que el conjuntode procedimientos
y modalidades que se han venidoejecutandoconel fin
de lograr la apertura del sector, determinaron que la
superficie sembrada del pais se redujera en forma
significativa y, consecuentemente, que la produccién
acusara wna disminucién ostensible. En efecto, Ia
produccién de los rubros de mayor importancia
econdmica mostrd las siguientes variaciones
porcentuales: -25% para la semilla certificada, -33%
para el maiz y -37% para ¢l sorgo. Las estimaciones
relativas a la produccién comespondiente a 1989/90,
nos ofrece las siguientes variaciones porcentuales: -
31% para el sorgo, -40% para el Ajonjoli; -17% para
los Textiles y cleaginosas y un incremento aproximado
del 2% para el maiz.

Agustin Morales Espinoza - Juan de. J. Montilia
]

No cabe la menor duda gue de continuvar la referida
disminucién se optard por el expediente de las
importaciones y la participacién del abastecimiento
externc tenderd a ser propercionalmente mayor que el
abastecimiento interno y que nuestra situacién de
perceptores de excedentes agricolas de los paises
exportadores de alimentos, se vera exacerbada..

Por otra parte, se aprecia que las ejecutorias del
gobiemo en materia agricola, sélo en apariencia lucen
desarticulados de la Politica Econémica Global y esto
permite dar respuesta preliminar a algunos anilisis
que sostienen que tanto ka cuestidn agricola como el
problema agroalimentario del pafs, estdn siendo
enfrentados con decisiones y medidas inconexas y
parciales.

Notas:

1. El fenémena del estancamiento de la produccién de
algunos cultivos en algunos paises de América Latina, es
referido también por Rama y Vigorito (1979); Lajo (1983)
y Valderrama (1979).

2. Como es del dominio general, 1as cuentas del sector
exlermno registraron un marcado deterioro que se reflejé en
un déficit de la balanza de pagos de 4.672 millones de US
ddlares, superior en 3.796 millones al déficit de 1987.

3. Este hecho fue reconocido y destacado por el acfral
Ministro de Agricultura y Cria al hacerse cargo del despacho
ministerial el 28.08.89 y quedé lo suficientemente claro
durante el discurso pronunciada por el Ciudadano Presidente
delaRepiiblica, en ocasiénde conmemorarse un aniversario
mds de la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria.

4.Elprogramade compradelacartera fue presupuestado
en 5.000 millones de bolivares, y hasta junio de 1989 no se
habia ejecutado un porcentaje mayor del 35%, segtn cifras
proporcionadas por el Presidente de la Asociacidn de
Productores Avicolas Integrados (ASOPROAVT).

3. Con excepcion del rubro iextiles y oleaginosas, tales
estimaciones son compartidas por nosotros.

6. Productos que, junto con la soya, constituyen los
bienes agricolas mds dindmicos en el comercio interacional
de alimentos.
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7. En este sentido, algunos analistas, dentro de los cuales
podemos citar alos miembros conformantes de la Secretaria
Técnica de la Comisién de la Estrategia Agroalimentaria
Nacional, consideraron que la cuestin agricola, asi como el
problema alimentario “se ha enfrentado hasta el presenie
con decisiones y medidas inconexas y parciales” (CAVIDEA
1989:27).

8. Acerca de este importante aspecio, resullaconveniente
referir el Informe presentado por la Facultad de Ciencias
Econémicas y Sociales de la UC.V. a la Comisién de
Economia del Congreso de 1a Repiblica
(CEAP-FACES-UCYV, 1986). Tales filiales constituyen
empresas que, dentro del pafs, se encargan de transformar
los productos comercializados por los “traders™.

9. Recordemos que estos bienes son logrados con una
altisima productividad y, ademds, hasta el presente estin
sujetos asubsidios por parte de los paises interesados en salir
de sus excedenies.
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ABSTRACT

Effects of Measures of Economic Adjustment
in the Agricultural Sector in Venezuela.

The article discusses some of the effects that the measures
of economic adjustment have had on the agricultural sector
in Venezuela. Contrary 10 some analyses, it is maintained
that the agrarian question in that country hasbeen addressed
with partial and inadequate measures. Through a review of
the principal aspects of the historical development of the
sector, its characteristics at the outset of the application of
the directives imposed by the International Monetary Funds
are determined. Findings indicale that a significant portion
of land was left idle and that the agricultural products
destined to agroindustrial processing diminished notably.
This situation gencrated an increase in imports and a re-
creation of the situation existing in the seventies and early
eighties. In this context, the procedures and modalities
carried outby the government in agricultural matters appear
to follow the principles of economic liberism in agriculture,
It is concluded that these measures are consistent with the
Global Economic Policy and are advantageous 1o the
interests of agricultural and food exporting countries.
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Theory, Epistemology
and Critical Rural Sociology

Alessandro Bonanno and Louis E, Swanson

This paper would like to provide an alternative to
the Marx-Weber dichotomy which has recenily
emerged in rural sociolagical studies, It consists ef
the re-proposition of critical sociology as a mode of
scientific investigation which, while remaining within
the Marxian tradition, addresses many of the central
concerns of Weberian scholarship. Though a merger
between Marx and Weber is not proposed, it is
assumed that a lack of knowledge of critical sociol-
ogy has hampered further development of the theo-
retical debate in rural sociology. More importanily,
this lack of kinowledge has prevented the diffusion of
the basic tenets of critical sociology among sociolo-
gists concemed with the study of agriculture and
food, limiting their ability to inform empirical inves-
tigations and to instruct students.

Alessandro Bonanno is associate professor of
rural sociology at the University of Missouri-Colum-
bia, He received his doctorate in sociology from the
University of Kentucky and has published exten-
sivlely on'issves pertaining 1o the sociclogy of agri-
culture,

Louis Swanson is professor at the University of
Kentucky. He has published en issues pertaining to
the sociology of agriculture and rural sociology. Dr.
Swanson received his PhD from Penn State Univer-

sity.

Introduction

In recent years disciplines within the social sciences
and the humanities have approached issues in the ficld
of agniculture and food with theoretical tools which are
increasingly sophisticated. Among the social sciences,
rural sociology has perhaps experienced one of the most
visible theoretical growths through the generation of
studies which differ from, and provide alternatives to,
the functionalist and positivist inspired middle-range
analyses which have dominated the discipline (Bonanmo,
1987: Mannand Dickinson, 1987:302; Falkand Gilbert,
1985; Mooney, 1988, 1987). These new studies have
been largely generated by younger scholars who have
adopiedeither Marxian or Weberian inspired approaches
and who have concentrated their attention on the
emerging sub-discipline of sociology of agriculture and
food.

Through the use of Marx and Weber the domain
assumptions of the long established empiricist tradition
in rural sociology have been challenged and its
conclusions and world view rejected. Additionally, the
claims that rural sociology is a separate academic
discipline from sociology have been questioned on a
number of grounds which include various critiques of
the uniqueness of “the rural world,” rejection of the
perceived separation of the rural world from the rest of
society and critiques of the institutional settings within
which the discipline of Rural Sociology emerged and
developed.

Paradoxically, this increase in the use of Marxian
analyses in rural sociology has coincided with
pronouncements of its bankruptcy stemming from the
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identification of theoretical inadequacies and from the
collapse of Marxist regimes in Eastern Europe. The
work of Weber has often been employed to compensate
for these perceived inadequacies, generating a sttuation
im which alternatives to the empiricist - functionalist
approach have been identified in a Marx-Webcer based
epistemotogical modell.

Despite this common ground, however, in rural
sociology Marxian and Weberian inspired analyses
remain divided into two intrinsically separate schools.
Marxian scholarship is characterized by the
predominance of scientific and/or structuralist analyses
which emphasize both the priority of material elements
in epistemology and reference to the underlying
economic structure in the analytical realm, Weberian
accounts, on the contrary, stress the fundamental
importance of culral and ideological aspects in the
interpretation of reality and dwell on the significance of
human agency in the construction of action.

The Marx-Weber epistemological dichotomy is
further characterized by the inadequacy of both
paradigms o address specific aspects intrnsic 1o
sociological investigation of the substantive area of
agriculture and food. Structural and scientific Marxism
have offered little aid in the analysis of values, culture,
ideology and interpretation of action. At the same time,
however, Weberian studies have been criticized for
theirinadequacy in dealing witheconomically generated
problems (Mann and Dickinson, 1987;1987a; Mooney,
1987; 1983); proposals for a Marx-Weber merger have
been likewise deemed inadequate (Antonic, 1985, Mann
and Dickinson, 1987).

The present study would like to provide an alternative
to the Marx-Weber dichotomy. It consists of the
repropositienof critical sociology asamode of scientific
investigation which, while remaining within the Marxian
tradition, addresses many of the central concems of
Weberian scholarship. Though a merger between Marx
and Weber isonce again refuted, it is assumed thata lack
of knowledge of criticat sociology has hampered further
developmentof the theoretical debate in rural sociology.
More importantly, it has prevented the diffusion of the
basic tenets of critical sociology among sociologists
concerned with the study of agriculture and food, limiting

A. Bonanno and L .E. Swanson

their ability 1o inform empirical investigations and to
instruct students. This situation has contribuied to the
maintenance of the theoretical gap between rural
sociology and other social science and in particular
sociology, in which rural sociology still lags behind its
parent discipline. This is a gap which, indeed, should be
eliminated promptly.

The article is divided into four sections. In the first
the growth and crisis of theory in rural sociology are
illusirated with specific atiention paid to the
characteristics of Marxian and Webcrian scholarship.
The second section dwells on the relationship between
Marxism and Neo-Weberianism. A brief exposition of
the Weberian critique of scientific and structural Marxism
is presented as well as examples of the contribution of
the Weberian tradition to rural sociological analyses.
The following section introduces critical sociology as
an alternative to structural and scientific Marxism and
Neo-Weberianism through a presentation of its critical
and dialectical components. The fourth and longest
section illustrates the position of critical sociology
within the Marxian tradition and its differences from
Neo-Weberian analyses. In this section the work of
Antonio Gramsci is employed as an instance of critical
thinking in sociology.

Growth and Crisis of Theory in Rural
Sociology

Throughout its existence as a formal discipline, rural
sociclogy has been largely dominated by functionalism
m the realm of explanatory theory and positivism in the
realm of epistemology (Falk and Gilbert, 1985:564;
Mann and Dickinson, 1987: 301-302). Accordingly,
while rural sociology has contributed greaty (o the
empirical tradition of American sociological research, it
has accomplished this result with litde concemn for
metatheoretical and philosophical issues. Indeed, the
mission of Land Grant Institutions, within which rural
sociology depariments were created, framed and fostered
this type of theoretical development (Bonanno and
Swanson, 1989).

Oneofits outcomes was the creation of atheoretically
homogenous groupof saciologists whoremained largely
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indifferent to the changes and developments occurring
in sociological theory. Put in a different manner, until
recently rural sociologists remained almost exclusively
faithful to functionalist empiricism despite alicrnative
paradigms proposed and debated in other branches of
sociology. In this respect, for example, the wealth of
contributions in interpretative and hermeneutical
sociology, sociology of knowledge, and critical and
dialectical sociology have remained largely absent from
the debate within rural sociology.

Years of unchallenged empiricism, however, have
left many rural sociologists open to new theoretical
alternatives and, since the sixties and with morc fervor
in the seventies and eighties, a number of us have
embraced theenterprise of introducing non-functionalist,
non-positivist approaches to the study of rural issues.
The motivations for thischange are many. Among those
of relevance are the practical inability of functionalist
and positivist inspired analyses to provide satisfactory
solutions to problems in rural areas (Friedland, 1980;
Gilbert, 1982; Newby and Buttel, 1980); the
metatheoretical inadequacy of some of the postulates of
logic positivism, particularly in regard to the practice of
manipulation of variables independent of historical and
economic dimensions of reality (Bonanno, 1987,
Friedland, 1980; Mann and Dickinson, 1987); and the
attempt to bring into rural sociology paradigms already
in use in “general” sociology.

The introduction of Marx and Weber torural sociology
in recent years has reflected this dissatisfaction with the
functionalist-positivist paradigm. However, it has also
refiected the status of both the Marxian and Weberian
schools within American sociology.

Marxism in American rural sociology

Marxian scholarship in the United States has been
largely dominated by structural and, in general,
“scientific” readingsof Marx. This situation has changed
somewhat with the development of new interpretations
within the Marxian literature, but not to the point of
altening the predominance of scientific and/or structural
Marxism in rural scciology. In other words, the type of
Marxism that is commonly found in the works of mral

sociologists (either in the selected appearances of
Marxian papers in the journal Rural Sociology or in
papers and publications of members of the rural
sociological community) is, broadly speaking, that of
the scientific, structoral type. Scientific Marxism refers
to the interpretation of the work of Marx as a scientific
doctrine establishing the general laws of capitalist
development which, as in the case of the laws of nature,
describe the exact functioning of the capitalist system
and its future development. Structural Marxism shares
the same general position with an additional emphasis
on ideological and cultural aspects of capitalism to be
interpreted through ascrutiny of the underlying economic
structure of capitalism itself. In both cases human
agency (human action) is reduced to an outcome of the
functioning of the social formation (society) and the
maode of production {the relationship between capital
and labor in the process of production of commodities)
{Althusser, 1969, Althusserand Balibar, 1970; Gouldner,
1980). More importantly, human action is framed within
the evolutionary dimension of the expansion of the
forces of production based on class struggle which
culminates with the establishment of increasingly
progressive social formations. In this type of
philosophical anthropology, scientific analysis sides
with a presupposed metalogic of history in which
experienced irends countering the supposed
revolutionary path are altogether inadmissible.

To be sure, the predominance of scientific and/or
structural Marxism in the literature does not imply that
crude economtistic Marxian analyses have intruded into
rral sociological research. Rather, a growing and
sophisticated group of Marxian scholars have been
engaged in rural sociological research which maintains
assumptions closer to the Marx of Das Kapital than to
that of the philosophical writings.

Weberian scholarship
it American rural sociology

‘Weberian scholarship hasalong established tradition
in American sociology (Antonio and Glassman, 1985,
Wiley, 1987). However, since Weber’s work was first
introduced in the US in the late 1920's, it has been
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greatly influenced by the particular interpretation
provided by Talcott Parsons. Indeed, it was Parsons who
first translated Weber into English and who influenced,
through his interpretation of Weber's work, its use in the
various branches of the discipline (Ritzer, 1988). More
specifically, Weber’s sociology was popularized as the
“glternative to Marx s materialism” and as“the dialogue
with the ghost of Marx,” 1.¢. Weber was interpreted as
an alternative to scientific Marxism (Antonio and
Glassman, 1985).

The Parsonian version of Weber has also been
frequently employed in the rural sociological literature,
For instance, the notion that cultural maits, such as
religion and ethnic background, are at the origin of
social change has been popular among rural sociologists.
However, both in sociology and rural sociology, novel
readings of the work of Weber have emerged. These
accounts, labeled Neo-Weberian, reject the Parsonian
interpretation and provide an alternative which is
metatheoretically more sophisticated and which is
characterized by important traits common o critical
interpretations of Marx (Wiley, 1987). In essence, in
these accounts Weber’s work is viewed as recognizing
the fundamental imporance of economic as well as
ideological factors in the historical development of
society. Furthermore, this posture is maintained in such
a way that neither ideological nor economic factors are
prominent*‘a priori” in the analysis of a particular socio-
historical context.

The Relationship Between Marxism
and Neo-Weberianism in Rural
Sociology

Neo-Weberianism has appealed to a number of
scholars who, while convinced of the importance of
economic factors in the shaping of events in scciety,
werenot willing to assume that these events were simply
a reflection of the economic structure as assumed by
scientific and structural Marxism. Furthermore, at the
epistemological level, Weberianism offered alternatives
as it emphasized the centrality of human agency in the
construction of action.(Antonio and Glassman, 1985)
and interpretation in the definition of reafity (Wiley,

1987). Indeed, scientific Marxian analyses have
maintained the tenetof the causal superiority of “objective
structural forces™ in the economic realm, for they are
viewed as the determinants of ideological, cultural and
political (superstructural}factors. Though supersiructural
factors have been considered interesting and significant,
emphasis has been placed on the material dimension of
reality and on the subordinate position of cultural and
ideological elements in the ontological process.

Differences between neo -Weberian and scientific
and structural Marxian analyses in rural sociology

Instances of the differences between Marxism and
neo-Weberian interpretations can be found in the rural
sociological literature. Marxian analyses, for example,
interpret the current situation in farming as a reflection
of ongoing macro-economic processes occurring at the
societal level (see, Mann and Dickinson, 1987 and
1987a). These Marxian analyses take a strong stand
against abstract empiricism and middle-range theories
typical of functionalist-positivist analyses. However,
they also maintain that changes in rural settings are due
1o a combination of economic trends affecting various
social realms such as production, the market, prices of
commodities, debt, and land markets as well as
governmental policies. Furthermore, these factors are
viewed as “objective” forces operating outside the
individual sphere (Mann and Dickinson, 1987a:231-
282). Consequently and in contrast to Neo-Weberian
accounts, in these analyses little room is given © the
processes of understanding and interpreting of these
“objective” forces. More specifically, no attention is
paid tothe ways in which these forces are acknowledged
in the process of action by actors themselves. The Neo-
Webcrian tradition has clearly pointed out that the
response [0 ‘objective” situations can vary among actors,
and the various interpretations of the situation in tumn
inform the response and then shape the creation of a
“new situation” (Bruum, 1972). It follows that serious
objections to the accuracy of the interpretation of a
situation can be raised if the actor’s interpretation and
understanding of the situation itself isnotacknowledged.
To be sure, this is not to say that the Marxian tradition
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rejects the “social construction of reality.” Rather, it is
indicated that structural and scientific Marxian accounts
present interpretations of reality which exclude aspects
which are central to neo-Weberian scholarship and
which have greatly contributed to the epistemclogical
relevance of this school,

Toward an alternative

The importance of interpretation and understanding
in social action has been emphasized in several studies
in rural sociology. Busch (1980; 1978) has illustrated
the significance of interpretative negotiation in the
creation of structures such as the research system. Later,
the relevance of perception asa fundamental element in
the development of research policiesand its centrality in
the constitution of the research enterprise itself have
been demonstrated (Busch and Lacy, 1983). More
recently, the traditionally accepted concept of nature
has been placed under scrutiny to argue its social
construction and the interdependence and dialectic
relations of nature and humans in the creation of social
settings.

The study of phenomena such as the persistence of
family farms and the development of part-time farming
haveindicated the prominence of cultural and ideologicat
elements in the decision and behavior of human actors
(farmers and farm famnilies). Elements such as the love
for farming and/or the land and lifestyle choices have
been indicated as fundamental for both the persistence
of family farmsand the development of part-time farming
(Barlett, 1986:307; Coughenour and Gabbard, 1977;
Mooney, 1983).2

These and other studies (Bonanno, 1987) have
demenstrated that cultural and ideological factors are
difficult to connect directly in the traditional manner of
scientific and structural Marxism to the economic
structure of society. More importandly, it is difficult to
relate them to the economic structure as subordinate
elements.

The scenario indicating that negotiation, interpretation
and superstructural elements are fundamental for accurate
scholarship in rural sociology is correct, it is obvious

THEQRY, EPISTEMOLOGY AND CRITICAL RURAL SOCIOLOGY
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that Weber’s work, pruned from its Parsonian tones, has
a lot to offer the discipline. However, negotiation,
interpretation, superstructure and, in general, the
relevance of human action in the epistemological realm
are underplayed by scientific and structural Marxism.
Accordingly, a theoretical terrain is created in which
Marx and Weber stand at opposite extremes. In other
words, theacceptanceof aMarxistposturehas historically
implied incompatibility with Weberian inspired analyses
(Mann and Dickinson, 1987:282).

To be sure, the opposition of Marxian and Weberian
epistemologies is not limited to rural sociology, as
sociology has been concerned with it as well. Indeed,
both within rural sociology and to a greater extent within
scciology, solutions have been proposed. They have
emphasized either the rejection of one school for the
other or a merger between the two (Antonio and
Glassman, 1985; Bakker, 1981; Mann and Dickinson,
1987; 1987a; Wiley, 1987). While the first of these two
alternatives is, of course, presently available, the second
has not been clearly defined yet. Despite repeated
attempts, it has often been concluded that a merger
between Weber and Marx is not possible (Antonio
1985:20)3.

This study would like to contribute 1o the search for
a solution by indicating a new route. More specifically,

~ it is our intention to illustrate the availability of an

epistemological posture which, while maintaining
fundamental Marxian characteristics, addresses,
simultaneously, the major concems of Weberian
epistemology. This new route is represented by critical
sociology. Theugh critical sociology hasenjoyed along
standing tradition within sociology, its use in rural
sociology has been very limited, Accordingly, very few
rural sociological studies employing a critical posture
are available and, more importantly, little instruction in
critical sociology is carried out in rural sociology
departments in the United States. It is fundamentat,
then, to providea general yetconcise and clear overview
of the characteristics of critical sociology, its differences
from Neo-Weberian scholarship and its departure from
structural and scientific Marxian axioms, It is to these
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tasks that we now turn by first itlustrating the theoretical
roots of critical sociology.

The Epistemological Dimension of
Critical Sociology

Weidentify the alternative to scientific and structural
Marxism as well as Neo-Weberianism in critical
sociology. Critical scciology is a mode of analysis
which finds its basis in the realm of critical theory and
philosophical dialectic. However, it should notbe equated
witheither onc of these theoretical formutations, as they
arccharacterized by diverse and, occasionally, divergent
interpretations. Rather, it should be understood as a
theoretical posture which draws from each of them
generating a framework within which empirical
investigation can be carried out.

Critical theory

Critical theory is a broader theoretical umbrella
associated with the work of the original members of the
Frankfurt Institute for Social Research and subsequently
extended to scholars who continued that traditien. In
brief, critical theory finds its origins in the Kantian
tradition of “critical philosophy" and, above all, in the
Marxian proposition of “ideology critique” (Piccone,
1982: IX-XT). The Kantian notion of critique periains 1o
the investigation of the possibility and limits of reason,
while in the Marxian tradition critique signifies the
unmasking of the concealed interests behind theory in
the process of establishing emancipatory practices
(freedom). Accordingly, critical theory’scentralconcern
becomes the exposition of the contradictions between
ideology and reality as the former depicts the faise unity
of the two {Antonio, 1983:331). Ideological claims,
such as the existence of freedom, equality, democracy
eic., are contrasted with social reality, indicating the
contradiclory elementsemerging from the emancipatory
dimensions of ideclogy and the constraints of historical
situations. Employing this process of comparison, which
is called Immanent Critique, critical theory elucidates
the differences between the ideclogical assumptions of
society and its actual organization. Traditional theoretical
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formulations about reality are maintained to obscure the
nature of the episternological relation between object
and subject, theory and practice and in so doing they
depart from and hinder the goal of realizing freedom
{Horkheimer, 1982: 188-243). For critical theory the
role of sociclogical analysis s, then, thatof exposing the
ideological dimension of social relations and their related
practices inorder to unmask the concealed and distorted
portrayal of reality. Simultaneously, socielogical analysis
is aimed at the development of consciousness of the
potential for and limits of freedom.

Dialectic

Philosophical dialectic is rooted in the German
idealistic tradition of Hegel reinterpreted by Marx, It
assumes that society is humanly produced and that
production is based on the endeavor of humans to
reconstruct consciously their world according to the
satisfaction of their needs. These needs are socially
derived and are not homogenous among sccial actors
(Wardell and Benson, 1979:233). This circumstance
sels in motion a process of conflict over the satisfaction
of these needs, which separates human beings into
opposing groups. The outcome of the interaction between
conflicting social groups gencrates historical conditions
(modes of production and social formations) which in
turn shape the basic characteristics of this conflict It
follows that historical outcomes are not characterized
by determination, but rather by potentiality {(Wardell
and Benson, 1979:233). Potentiality refers to the range
of histonically possible changes which are created by
past and present human action and which constitute the
framework for the future, The understanding of history
assumes a total posture, so that the conceptualization of
social events as separable entities within the historical
context is refuted, Similarly, the understanding of the
epistemological process as limited to selected pieces of
an infinite reality is discarded and replaced by the
totality of the historical motion (Antonio, 1985: 26-27).
Taking an intrinsically Marxian posture, social events
are not investigated as isolated and extemal elements.
Rather, they cannot be undersicod unless they are
contextualized in the whole that gives them meaning,
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The epistemnology of critical sociology

Drawing on this body of knowledge critical
sociology rejects the separation of object and subject,
the concept of “value freedom™ in the epistemological
sphere, and the mechanistic relation of cause and effect
in positivistontology. The object (investigated) and the
subject (investigator) in the epistemological process are
considered as parts of a unitary process in which the
distinction between the two is illusory (Adomno,
1982:500). It is through the process of human action
(history) that the elements for understanding and
interpreting the world are generated, for human beings
are the producers of their conceptions and ideas (Marx
and Engels, 1959:247). In this respect, the investigator
is considered part of the process investigated, as his/er
actionofdefining the processand studying itisembodied
in the existence of the investigator him/herself, The
process of investigation and the object investigated
could not exist outside the present world as historically
created by human action. In other words, a nentral
posture in the observation of reality {such as that
suggested by positivism) is not considered possible on
the assumption that the knowledge of the observer, the
observer him/herself, and the phenomencon in question
form and are parts of the reality to be observed and,
consequently, are not separable (Gebhardt, 1982:380-
381).

The existence of a value-free epistemology is also
rejected. The unity in the reality of observer and observed
does notallow for theexistence of observerstranscending
their own values. Values are intrinsic to the process of
human creation of history, as they are fundamental 1o
perception itself. As has been pointed out by Gebhardt
(1982:375): “the idea of value-freedom of the sciences
(is} an extension of the " objective illusion’ that there can
be perception without a perspective from which
perception can take place.” Accordingly, in critical
sociology the process of scientific investigation is
considered part of the process of human emancipation
and, consequently, of political action. Based on the
Marxian concept of praxis, the action of investigation
becomes a facet of the struggle to end exploitative
relations within society and toconstruct liberated forms

of social organization,

This posture represents a strong departure from the
Neo- Kantian and Weberian traditions, as both argue for
the existence of scientific investigation free of value
orientation {Antonio, 1985:21-26; McNall, 1984:479).
The Kantian epistemology acknowledges the separation
between the “is” and the “ought o be”, where the former
is confined to the realm of science and the latier to that
ofcthics (McNall, 1984:479). This separation represents,
in m, a guarantee of objectivily in scientific
investigation. For Weber, values do enter the sphere of
scientific investigation, but only as preliminary inquiry
into the choice of the research problem (Antonio,
1985:21). However, once this choice has been made,
values canbe separated from the empirical determination
of social facts (Weber, 1949). To be sure, and differing
from the naive modem conception of value freedom,
Weber is forever wamning about the influence of values
upon epistemological endeavors. Yet, through the
creation of nonpartisan, non political social sciences,
values can be set aside in order to provide reliable
“objective™ empirical information (Bruun, 1972:16-
77). The nonpolitical, nonpartisan social sciences are
those in which various solutions toproblems are proposed
together with their possible “positive” and “negative™
foreseeable consequences. It is, then, the task of society
to make an informed choice on the basis of the analyses
provided. In Weber’s intention the plurality of choices
available enable the construction of an epistemology
free of value distortion (Bruun, 1972), However, and
despite Weber'sintention, this posture does not eliminate
values from epistemology. As underscored by many
studies both within and outside the critical tradition, the
process of choosing among altematives is political in
character even if only the scientific arena is considered.
The decision on the content, character and direction of
science is, in fact, more a matter of power and political
interests than “pure” epistemological discovery (Seethe
now classic work of Foucault, 1965, 1975 1979, and the
vastproduction generated within the post-modem school.
See also works within American rural sociology such as
Busch and Lacy, 1986; Lacy and Busch, 1988).

Critical sociology rejects the episte-mological notion
of causal relations and replaces it with dialectic. Causality
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isconsidered inadmissible since necessary and sufficicnt
causal relations are impossible to determine (Howard,
1982:45-53; Park, 1988). However, the major tenets of
critical sociology in this realm are the complementary,
contradictory and dynamic dimensions of reality. Putin
a different manner, the dynamic of reality makes the
static existence of a causal origin impossible, i.e. a pure
original starting point is not admissible. Furthermore,
the relations among events deny their existence “a
prion,” namely they do not exist as independent from
one another and independent of the context within
which they exist. As illustrated by Marx (1959) and
derived from the Hegelian notion of dialectic, history
presents itself in a unitary and contradictory fashion. In
this respect, for example, the existence of a “master” is
historically possible because of the existence of the
“servant”, Without the servant there would be nomaster.
Master and servantare sides of the same unitary process.
Their relation is dialectical, for the master is a
determination of the servant and the servant is a
determination of the master. At the same time, they are
contradictory as the emancipation of the servant would
deny the existence of the master, while the persistence
of the master condemns the servant to his subordination;
The relationship between master and servant includes
the ideas of becoming, i.e. human beings never are, but
become, as they change continuously with the changing
of social relations. In this respect, the concept of “man
ingeneral” (man transcending history) isdenied, Humans
are masters in so far as humans are servants (Gramsci,
1971:335). Put in a different way, critical sociology
denies the existence of immutable entities which
transcend history, i.e. which remain constant despite
historical change. Even human arrangements, nature
and human beings themselves are not considered
transcendental entities as their existence is defined by
and made possible through social relations that humans
themselves set in place.

Critical Sociology in the Marxian Tradition
Critical sociology as illustrated above departs

significantly from traditional forms of Marxism
frequendy adopted inrural sociological and sociological

literature. However, this situation does not signify that
critical sociology is foreign to the Marxian tradition. On
the contrary, it testifies to the diversity existing within
Marxism and to the various and, at times, opposing
viewsof Marx developedin thelastcentury. Accordingly,
itisrelevant to identify the position of critical sociology
within the Marxian tradition, the origins of its minor role
within this tradition and its essential differences from
neo-Weberian scholarship,

Marxian scholarship has been characterized by a
vanety of interpretations which have fostered many
theoretical and political disputes (Antonio, 1983:327).
Essentially, and according to a2 number of syntheses of
Marxian literature {Antonio, 1983; Gouldner, 1980;
McNall, 1984), Marxism can be divided into two broad
camps: that of “scientific” Marxism, characterized by
anemphasison Marx’s economic writings (Das Kapital
in particular); and that of “critical” Marxism, largely
derived from his “philosophical” writings.

Scientific Marxism

Scientific Marxism finds its roots in Engels’ reading
of Marx, in the Second Intemational and in the Leninist
and Stalinist traditions. After the death of Marx in 1883,
Engels was left the task of completing some of Marx’s
works {most notably the last two volumes of Das
Kapital) and of reinterpreting other works of Marx (0 2
growing world andience. Influenced by the dominant
positivist philosophical milieu of the time (Bottomore,
1975:17; Lichtheim, 1969), Engels gave an interpretation
which “made Marx into a positivist”4 (McNall,
1984:482; Wellmer, 1981). In this account, Marxism is
depicted as a scientific doctrine establishing the general
laws of capitalist development which, as in the case of
the laws of nature, describe the exact functioning of the
capitalistsystem andof its future development_ Historical
processes are formed of parts (ideological, cultural,
political) which are ultimately and causally dependent
on the economic structure. Dwelling on Engels’
interpretation, the socialist members of the Second
Intemnational (circa 1889-1914) elaborated a version of
Marxism which developed strong teleological and
deterministic tones. Accordingly, emphasis was placed
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on Marx’s remarks depicting history as moving through
a set of stages of which capitalism and pre-capitalist
periods alike are transitory phases that precede the
advent of socialism and, then, communism. The historical
movement through stages is seen as inevitable, as is the
dissolution of capitalism. The role of human agency is
minimized to that of spectators who cannot change the
ineluctable trajectory of history, but only accelerate it
(Kautsky, 1971:53). In the process of the demise of
capitalism, the role of progressive political activists is
thatof reducing the “waiting time” before the inevitable
collapse (Plekhanov, 1973). This mechanistic view of
history increasingly became associated with “true
Marxism" through the works of “official interpreters of
Marx” like Plekhanov (1973). The successof the Russian
revolution and the establishment of the Soviet Union as
the first, and for a long time, the oniy socialist country,
reinforced the prominence of Scientific Marxism.
Leninism and Stalinism made it the official doctrine of
the Soviet State and established its unchallenged
supremacy in all the countries and socialist political
movements of the Eastern bloc (Shanin, 1983),

Waestern Marxism

Scientific Marxism became extremely influential in
the Westas well (Spriano, 1978). However, it was in the
West that a critical and dialectical interpretation of
Marxism emerged. The historical originsof the deparre
from scientific Marxism are to be found in the failure of
Leninist strategies in European countries (particularly
the failure of the revolutionary movements in the “Red
Biennium” of 1919-1920), the survival and growth of
capitalism, and the sectarian and dogmatic posture of
Marxist political organizations. I was withinthisclimate
that alternative roads to emancipation were sought.
Theorists like George Lukacs, Karl Korsch and Antonio
Gramsci formulated novel interpretations of Marx in
which positivist and mechanistic dimensions of what is
now called scientific Marxism were omitted. They
emphasized the humanistic dimension of Marx, stressing
the fundamental importance of human agency,
conscicusness and ideology in the analysisof capitalism
and,aboveall, inits transformation. Rather than stressing
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the dogmas of the inevitable collapse of capitalism and
the advent of socialism, emphasis was placed on the
Marxian method and on its historical and critical
dimensions (McNall, 1984:487). Furthermore, an
attempt was made toreformulate therelationshipbetween
philosophy (science) and Marxism in reaction to Engels’
thesis of the end of philosophy through its dissolution in
the development of positive sciences (Paggi, 1979:116).
For Engels (1959), a fundamental contribution of
Marxism ligsinits reformulation of the role of philosophy.
Arguing against the German philosophical tradition,
Engels refutes the concept of philosophy as a system
capable of solving social problems through its
development tosupport the conclusion that thisobjective
¢an be achieved anly through the adoption of the method
of the positive sciences. An alternative to Engels’
formulation can be seen in Gramsci’s work (1971:463-
464), It is to Gramsci, then, that we now tumn in order to
provide an example, yet not the example, of critical
thinking.

Gramsci’s critical sociology

For Gramsci, the Marxian method is an historical
method as it investigates the action of human beings in
their historical context which, in tum, ishumanly created
on the basis of conflicting world views. Engels’ rejection
of the concept of philosophy is reformulated in terms of
immanent class conflict and contradiction. Ii is through
the concepts of class conflict and contradiction thatit is
possible to realize that there are limitations to thought
imposed by the existing social context. Accordingly,
“problems” are created and defined by the class character
of society and can be solved only through class action.
The solution of problems through class action, however,
is not preordained (as assumed by scientific Marxism
through the theory of the inevitable collapse of
capitalism). Rather, it is dependent on the historical
action of conflicting classes inachanging social context.
In essence, Gramsci’s interpretation of the method of
Marx avoids teleology or mechanistic interpretations,
for it is based on contradictions between conflicting
worldviews and the potentiality of historical outcomes
(Gramsci, 1971a: 710-712),
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The rejection of “scientific objectivity” and the
emphasis on historical action characterize Gramsci’s
interpretation of the notion of praxis, or poltitical action,
For Gramsci the dialectical aspectof Marxism mandates
the unification of history, philosophy and politics. Tt
follows that any human action is political and that the
ultimate evaluation of human action cannot be carried
outin scientificoruniversal ethical terms, but in political
ones. Scientific and ethical terms are aspects of the
dialectical totality of human existence and history; they
exist as expressions of human endeavor toward the
satisfaction of social needs and are the products of class
action, Following the rejection of the existence of “man
in general”, Gramsci formulales the negation of the
“philosopher (inellectual) in general,” i.e. the rejection
of any form of human expression independent from a
political posture. He wrote commentingonaconvention
of philosophers which took place in Milan in 1926:
“Philosophy is bourgeois or proletarian, just as the
society in which man thinks and acts is bourgeois or
prodetarian. An independent philosophy does not exist,
just as man does not exist apart from the social relations
in which he lives. Of course, thought generates thought,
but it does not come out of nothing just as one cannot
nourish oneself with nothing.” {Gramsci, 1926; also
quoted in Paggi, 1979:120}.For Gramsci the ontological
and epistemological processes are unified in terms of
human agency and class struggle, which define the
realm of existence. It is the conflicting class action of
human beings that qualifies existing and possible
worldviews. Accordingly, objectivity in ontological
and epistemological terms becomes political, As Paggi
(1979:121) suggested, Gramsci’s statement of the
existence of two philosophies, one bourgeois and the
other proletarian, does not signify that there are (wo
ways of producing science according to class
perspectives. Rather, “that there are two ways of doing
philosophy, one conservative and one [emancipatory],
depending on their acceptance or rejection of the
symbiosis of philosophy and existing social conflicts.”
(1979:121). Accordingly, the problem of metatheoretical
superiority of one philosophy over another is rejected at
the abstract levelof “general philosophy ™ and reaffirmed
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inpraxis,i.e. according to theclassinterests that ultimately
generate it and foster its development5.

Thebreak withscientific Marxism and the Weberian
tradition

The break with the scientific Marxist position is
clear, In the scientific Marxian formulation,
metatheoretical superiority is generated at the abstract
epistemological level. It is the scientific dimension of
Marxism that legitimizes itsposition in the philosophical
arena.

Differences from the Neo-Kantian and Weberian
tradition are also evident. The symbicsis of philosophy
and existing social conflicts postulated by Gramsci
rejects any formulation in which separation of political
posture (values) and epistemology is contemplated.
Though in the Weberian formulation values do inform
the selection of epistemological tasks (Antonio, 1985),
the principle of value freedom maintains the separation
of scientific inquiry from value judgement (Bruun,
1972:16-77). It follows that epistemology has the
capability of providing scientific results that assume the
status of universal “truth” (Bruun, 1972:78) regardiess
of class and praxis.

This dialectical approach does not assume a narrow
and predictable setof cutcomes for contradictions as did
scientific Marxism of the early Twentieth Century or as
docurrentstructural Marxists. Nordoescritical sociology
assume infinite possible outcomes of contradictory
social phenomena as do most Neo-Weberians and
idealists. Rather, this approach assumes a relative range
of possibilities for particular contradictory conditions,
Importantly, not all outcomes are assumed as possible.
For example, itis unlikely that current contradictions in
U.S. agriculture will produce a return to a dominance of
pre - capitalist forms of petty commodity production.
The productsof contradictionsare mediated by biography
and the subjective understanding of individwals and
collectivities, but not determined by them.

The relationship between the economic structure
{structure) and culture, values, ideology and the
polity(superstructure)

Gramsci’s thought can also be employed toillustrate
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briefly another element which separates critical
sociology from that of other theoretical perspectives:
the relationship between the economy and culture,
values and ideology. Again, it is important (o mention
that Gramsci isemployed hereas an example of acritical
interpretation of Marx.

In the interpretation of scientific Marxism the
relationship between the economy (structure) and the
non-econemic dimension of reality (superstructure} is
centered around the tenet that the former determines the
latter. More specifically, it is maintained that the
generation of superstructural forms is areflection of the
economic dimension of society (Plekhanov, 1973;
Kautsky, 1971). In the structuralist interpretation
developedinthe 1960’sand early 1970’s, the mechanistic
relationship between structure and superstructure is
modified to allow for “relative independence” of
superstructural forms (Althusser, 1969; Althusser and
Balibar, 1970; Poulantzas, 1973). In this context it is
maintained that ideology, religion and the political
apparatus (the State) gain autonomy from the economic
relations of production. Such autonomy allows the
ontological predominance of these and other
superstructural elements in specific historical
circumstances. However, they cannot overcome the
structural limits imposed by the relations of productions
and theclasscharacterof society. The State, forinstance,
is viewed as an element which is autonomous from the
direct control of the ruling class, yet is structurally
constrained to reproduce the existence of capitalism. In
other words, it is possible to witness the divergence in
short term interests between the officialdom of the State
and the bourgeoisie (or its leading fraction [Poulantzas,
1973]), but the overall capitalist relations bind the State
toreproduce the classrule of the bourgeoisie. Inessence,
structuralist interpretations of Marx, while
acknowledging the importance of superstructural
elements in the epistemological endeavor, subordinate
them “in the last instance™ to the economic sructure
and, as such, they reproduce the mechanistic posture of
scientific Marxism6.

The alternative to Neo-Weberianism

It could be objected at this point that there are no
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reasons for an attempt to avoid the Weberian
epistemology. In the last instance neo-Weberian
interpretations have given relevancy not only to the
superstructural dimension of reality, but also to the
economic one, creating an interpretative framework
that moves in the same direction as critical sociology.
Furthermore, it is this common “direction of theoretical
motion” that has inspired the much discussed merger or
synthesis between Marx and Weber (Wiley, 1987:8-
16). However, fundamental differences between neo-
Weberianism and critical sociology remain. As pointed
out earlier in the paper, epistemological and political
stands make a merger between the two paradigms rather
difficult, if not impossible. In other words, the historical
approximation of the Marxian inspired critical sociclogy
and Weberian scholarship is not sufficient grounds for
a synthesis (Antonio, 1985:26-27). Three relevant
differences prevent the realization of such a synthesis.
First, the notion of value freedom, fundamental in
Weberian analyses, is rejected by criticat sociology. As
illustrated above, critical Marxism and Weberian
accounts sharply differ in the use of the concept ““value”
in epistemological endeavors. While for Weber,
following the neo-Kantian tradition, it is possible to
“approximate” a neutral posture in the investigative
process, for critical Marxism this is impossible.
Accordingly, any human endeavor is characterized by
the existence of class based values, which implies the
rejection of the separation between values and facts.
Second, the contemplative dimension of Neo-
Weberian analyses is rejected by Marxism in the name
of praxis. Epistemology, for critical Marxism, has the
doublerole of denouncing theclass (bourgeois) character
of traditional theory and providing the grounds for
emancipatory constructions of society. In this respect,
the study of substantive areas is not done in the name of
the enhancement of accumulated knowledge as
postulated by the Weberian tradition {contemplative
knowledge), but for the purpase of social change.
Third, critical Marxism’s worldview is that of
“totality” as opposed to the Weberian notion of “infinite
reality”. For Weber reality presents in itself an infinite
entity which is impossible o study in its entirety.
Accordingly, the relevant epistemological task is o
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select portions of it as the subjects of scientific
investigation (Weber, 1949:72). It follows that reality
can be separable and some of its elements can be
separated and isolated from others in order to complete
ascientific inquiry. In the Marxian tradition the concept
of “separability” is denied. Reality is viewed as 2 total
entity which cannot be segmented into isolated parts.
Thisposture maintains that classconflict and the historical
establishment of a mode of production unify the mode
of existence of humanbeingsand their actions. Diversity
is, then, acknowledged in terms of negation and
opposition within a single reality.

Conclusions

In conclusion, the essence of the paper points to two
elements. First, ural sociology aswell as other disciplines
in the social sciences and humanities should be
theoretically informed and, second, critical sociology
can provide novel insights to this enterprise. The
importance of a theoretically informed discipline is not
Just contained in its heuristic improvement, but lies in
the fundamental goal of the emancipation of human
existence. In this respect, efforts o improve human
conditions must involve a scrutiny of the theoretical
constructions that hamper such efforts. At the same
time, such efforts must provide the theoretical ground
on which emancipated forms of human organization are
possible. The contribution that critical sociology provides
points in this direction. Through the adoption of
immanent critique, the ideological and material
dimensions of domination are documented.
Simultaneously, the dialectical dimension of critical
sociology postulates continuous metion in which an
“absolute final point” isdenied and in whichany situation
contains its negation. The application of this theoretical
canstruction to epistemology involves the constant
research for theoretical modes that reflect societal
changes but which are, at the same time, parts of their
generation. Its application to society involves the
understanding that the advancement of humanity can be
reversed and that an emancipalory progress can be
invertedintosubjugation. Inessence, it is in the objective

of human emancipationand in negation of the distinction
between theory and practice that a critically inspired
theory finds its principal characteristics and qualitative
differences from other theoretical constructions.

The rejection of materialistic philosophical
anthropology, which stems from the historical failure of
Marxist inspired regimes and from alterations in the
socio-economic structure of capitalist societies, has
further widened the debate on the identification of a
viable emancipatory theory. The no longer acceptable
wail for the insurgence of an emancipatory proletariat
has inspired alternatives which either search for
ranscendental forms of emancipalory arrangements
{such as the case proposed by the Habermasian project)
or problematically enter other theoretical paradigms
(such as the case of the Marx-Weber merger)7. A
Gramscian inspired critical theory, which assumes an
open-ended Marxism but which also searches for
historical subjects as carriers of an emancipatory project,
represents an alternative which deserves attention,

Notes:

1. Analyses wich explicity refer to a Marx-Weber model
of research arenot found among therecent literanire considered
in this essay. However, authors often adopt postures which
employ the Marxian “‘relations of production” as the central
explanatory element for their works. Nevertheless, they turn
10 the more Weberian “relations of exchange™ to account for
other aspecis of their analyses. A particularly brilliantexample
of the use of Marxian and Weberian scholarship in this
fashion is provided by Linda Lobao in her recent book
entitled Locality and Inequality.

2. Thesereferences attest to anemphasis on superstructural
elements in the analysis of the mentioned phenomena, rather
than a classification of their authors within the Weberian
school. Though some of them would not object 1o the
identification of their work as part of the Weberian tradition,
others would. At any rate, their works are employed here to
indicate alternatives to the Marxian interpretation,

3. Atthis point it is plausible to ask why it is important to
remain within the Marxian framework instead of abandoning
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it in order 1o propose a Weberian account. While abandoning
aMarxian framework is certainly possible, there are anumber
of reasons which motivate our standing in the Marxian camp.
Aswillbe discussed below, the inadequacies of the assumption
ofvalue-freedom, ofthe contemplative dimensionof Weberian
epistemology and of the Weberian view of reality motivate
our standing.

4.Itis important to note that Engels admitted on more than
one occasion that his emphasis on the scientific dimension of
Marxism was motivated by the attempt 1o respond to altacks
coming from idealist and positivist circles rather than a mere
concern with the illustration of Marxian philosophy (See
Antonio, 1990),

5. For a discussion of epistemology and politics in the
realtn of rural sociology, see Falk and Gilbert, 1986. The
unity of epistemelogy, ethics and politics is concealed
according toGramsciand eritical sociology by theideclogical
apparatus dominant in society. As indicated in Gramsci's
discussion of “hegemony” ard in the critical tradition of
“imrmanent critique,” the consideration of epistemmology,
ethics and politics as independent elements in history is part
of the process of class domination.

6. Interpretations viewing the superstructure as a direct
reflection of the economic structure have also been accepted
as the “official Marxian account” by non-Marxian scholars.
In the United States, Parsans’ (1949:488-494) interpretation
of Marx has greatly contributed to the diffusion of such
postures, as he stresses the causal priority of the material
dimension over ideology in Marxian ontology. Furthermore,
itis not a coincidence that Parsons’ interpretation of Weber's
work is intended as a response to his economistic reading of
Marx. In fact, for Parsons the emphasis on religious ideas in
Weber's work provides amore desirable thearetical framework
than the materialistic Marxian approach, asif the two (structure
and superstrucutre) were alternative modes of ontological
explanation (Antonio, 1985:20).

7. An additional example of this type of theoretical action
is provided by the recently developed attempt o employ
pragmatism as a complementary element to critical Marxism
(see Antonio, 1989). Though the objective of this endeavor
is to provide an historical and non-transcendental theory of
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emancipation, it tends toreintroduce transcendental elements
whichdeny the distinction between theory and history central
to the Marxian account.
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The Globalization of the Agricultural
And Food Sector and the State

RC-40/1SA

The project involves research on the relatio-
nship between the State and corrent processes
of globalization of the agricultural and food
sector. Literature on this topic has identified a
discrepancy between the sphere of Siate action
and the sphere of social and economic activities
pertaining 1o the agricuhural and food sector.
The latter is increasingly transnational, while
the former is still predominantly domestic despite
emerging altempls 10 create new ransnational
State forms. This gap mandates research on the
manners in which the State responds to changes
occurring in the sector.

Research Committee on Sociology of
Agriculture and Food (RC-40) of
International Sociological Association (ISA).

L

Introduction

The proposed project involves intemational and
interdisciplinary rescarch on the manners in which the
State responds to the globalization of the agriculiural
and food sector. Despite a growing debate on the
globalization of the agricultural and food sector, the
issue of the relationship between the polity (the State)
and the socic-economic sphere is in need of theoretical
clarification and empirical research. This project seeks
to address both of these lacunae by proposing a two
phase rescarch. The first phase consists of three
workshops aimed at the elucidation of theoretical and
methodological issues and the preparation of a proposal
for the execution of the empirical portion of the project.
The second phase involves empirical investigation on
the relationship between polity institutions and agents
and economic institutions and agents in the agricultural
and food sector.

Statement of Problem and
Justification

A, Problem

The problem being addressed in the proposal
pertains to the emerging discrepancy between the
polity and the cconomic sphere in regard to the
agricultural and food sector, The economic sphere is
increasingly transnational, while the polity is still
predominantly domestic. Previously, the evolution of
the economy was accompanied by the establishment
of a State apparatus (the polity) which, through its

International Juurnal of Suciclogy of Agriculture and Food { Revista Internacional de Sociologin sobre Agricullora ¥ Alimentos/ Vol 2/1992

161



RC40/ISA

m

Jurisdiction, fostered economic growth. The
transnational phase of economic development has
fractured this relationship as economic processes tend
to transcend the jurisdiction and powers of any single
domestic State. In this context, the problem to be
addressed pertains o the manners in which the Siate
responds to the globalization of the economic sphere
in the agricultural and food sector.

The globalization of the economic sphere in general
and of the agricultural and food sector in particular has
been identified as one of the major features of the new
s0cio-economic organization of the world (Bonanno,
1989; Constance and Heffernan, 1991; Friedland,
1991; Friedmann and McMichael, 1989; Kenney et.
al, 1988; Lipietz, 1987; Piore and Sabel, 1984). In
essence, globalization of the economy refers to the
recomposition of production processes across national
boundaries in such a way that they transcend the locus
determined by the physical limiis of the nation-State.
Globalization also involves the following corollaries.

a) There is a qualitative difference between the
multinational phase and the global (transnational)
phase of socio-economic development. In the
transnational phase the association of economic
activities, identity and loyalty of companies with a
particular country are decreasingly visible (Borrego,
1981; Friedland, 1991; Harrison and Bluestone, 1988;
Picciotto, 1991, Pitelis, 1991; Sassen, 1988).

b} The transnational phase of economic
development has affected the internal organization of
the productive sectors through integration processes
at the spatial and sectorial levels. Spatially,
globalizaiion indicates an intensification of agricultural
specialization at both the regional and productive unit
levels through the integration of specific crops and
livestock into agro-food chains largely controlled by
transnational corporations (TNCs). At the sectorial
level, it involves the increasing transformation of
agricultural products from items destined to immediate
consumption into inputs for the greater food
manufacture system {Constance and Heffernan, 1991:
Friedman, 1991; Goodman et al. 1987: Gouveia and
Stanley, 1990; McMichael and Buttel, 1990).

¢} Globalization has affected the use of labor in the

agricultural sector through the emergence of the figure
of the multiple job holder, jobs increasingly based on
flexible time, and migratory workers (Bonanno, 1989;
Pugliese, 1991),

d) Production of cheap and abundant food has been
paralleled by economic crises inregions of developing
countries and in some regions of developed countries
and by an increasing differentiation of the production/
consumption linkage. The former refers to regional
inequalities generated by processes of economic
integration and global terms of production and ade.,
The later refers to the divergence between local food
demand and local preduction.

Inpreviousphases of socio-economic development,
problems emerging from the expansion of economic
forceshave been addressed through State intervention
in order 1o foster the conditions for the continuous
accumulation of capital and to foster social stability
and harmony in society as a whole . These “functions”
of the State have been considered fundamental for the
socio-economic growth of society and for the
continuing of the existence of the nation (Block, 1980;
O’Connor, 1984; Offe, 1985; Poulantzas, 1978), In
the agricultural and food sector, State intervention has
often characterized patterns of economic expansion
and social outcomes, both at the production and
consumption levels (Constance and Heffernan, 1991;
Friedland, 1991; Friedmann and McMichael, 1989).

The globalization of the economic sphere has limited
the ability of the domestic State to a) control economic
activities, as they transcend the spatial jurisdiction of
the State; and b) intervene to address economic and
social problems. In this respect, many observers have
argued the existence of “a crisis and restructuring of
the domestic-Siate” (Barkin, 1991; Bonanno, 1991;
Borrego, 1981; Friedland, 1991; Harrison and
Bluestone, 1988; McMichael, 1991; Picciouo, 1991,
Pitelis, 1991).

The State s defined as the country’s government,
its national and local (regional and municipal) agencies,
national and local government agents and agents who
operate on behalf of the State.

B. Justification
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The proposed research is justified by a number of
considerations.

First, the agriculture and food sector has historically
been a fundamental sector in terms of national socio-
economic development. This situation stems from the
existence of anumber of factors, including the following
ones:

a) the social, economic and political importance of
the agricultural population;

b) the national prierity of maintaining the capacity to
sustain the domestic population;

c} the importance of maintaining food security at the
national level;

d) the direct and indirect economic and social
relevance of agricultural and food production.

Second, State intervention has been central in the
development and organization of the agricultural and
food sector. Given the social, economic and political
importance of the food and agriculiurat sector, the State
has been called on to intervene in regulating and
supporting activities in this sector. State intervention
has been aimed at a number of issues, including the
following ones:

a) o stimulate and control food production and
consumptionthrough theestablishmentof food policies;

b} to guarantee a system of food security through
self-sufficiency and/or exchange;

c}toemploy food policy as an instrument Lo establish
desirable international relations;

d} to direct agricultural and food production toward
safer environmental and health patterns;

¢) to promote the availability of products to needy
segments of society worldwide;

f) 1o promote the availability of better quality food
and agricultural products.

Third, the altered relationship between the economy
and the polity illustrated above limits the possibility of
the domestic State to perform functions of regutation
and control. This situation is particularly impontant for
three related reasons.

a) There is a decreased possibility on the part of the
State apparatus to direct patierns of growth of the sector
according to desired objectives decided in the political

arena.

b) Thereisa decreased ability of the State tointroduce
corrective measures toalter possible undesirable patterns
emerging in the agricultural and food sector,

c) The existence of adecreased ability of the domestic
State to respond to changes in the socio-economic
sphere implies that strategies 10 address social and
economic problems are decreasingly devised and
implemented by public entities and increasingly
delegated to the private sphere. While delegation to the
private sphere might bring some advantages, it might
also limit the possibility for segments of society to
participate in decisions of significantimportance for the
citizens of this and other countries.

Research Objectives

The objective of the proposedresearchistoidentify
the manners in which the State responds 1o the
globalization of the agricultural and food sector, More
specifically, the proposed research seek to elucidate
the following processes.

1) The manner in which the State responds to
global processes of production and consumption in
regard to the regulations of food security, regulation
of food availability, market regulation, and public
participation in the decision making process.

2) The internal ransformation of the State apparatus
generated by the demands stemming from the new
global order with particular reference to technological
transfer; food quality and hygiene; corporate
accumulation; labor processes; and environmental
degradation,

3) The limits imposed by the transnational process
on State action both domestically and internationally
and in regard 10 developed nation-States and
developing nation-States.

4) The reorganization of the presence of social
groups within the Statc apparatus in terms of both the
possible emergence of polity forms which transcend
the domestic State sphere and resistance to the
emergence of ransnational forms of the State,

Literature Review
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The issue of the relationship between the economy
and the polity in the agricultural and food sector in the
context of a global setting has been the subject of debate
in recent years. A number of differing positions have
emerged which can be synthesized in the form of three
distinct camps. The first refers to those who view the
globalization process essentially in terms of the
elimination of various kinds of barriers among nations
worldwide. The second position maintains thecentrality
of the nation-State and views globalization processes as
based on renegotiations among States. The third camp
views the process of globalization of the agricultural and
food order in terms of the recrganization of the domestic
State and the emergence of transnational forms of the
State.

Literawre in the firstcamp underscores the increased
technical ability of firms to move capital and products
worldwide, This process in turn is considered to be the
essential characteristic of the emerging global order. As
one observer writes, «In the 1980°s the world became
‘much smaller’ as a result of vastly improved
ransportation and almost instantaneous worldwide
communications. The shrinking of functional ime and
space made itpossible for multi-national firms to locate
atalmost any place in the world» (Campbell, 1990:22).
Communication and distance barriers, however, are not
the only barriers which are considered in this literature.
In fact, the removal of barriers is extended to biological,
technological, ideological and cultural, and institutional
barriers. In essence, in this context globalization is
defined as “the process of individuals, business [irms,
and governments responding to the removal or
modification of barriers that determine what and how
goods are produced, and how a seciety chooses (0
organize itself” (Bullock, 1991:1).

The second group of authors frames the process of
globalization in terms of organizational forms centered
on the nation-State, Drawing on the seminal work of
Poulanizas (1978), wrilings in this camp (Aglietta,
1982; Lipietz, 1987, Pooley, 1991) underscore the
cenirality of the nation-State in the establishment of
previous pattems of world production and consumption,
Furthermore, they view the global restructuring of the

RCA0ISA
P

agriculwral and food sector as «a system of interacting
national social formations» (Aglietta, 1982:6). In this
context, the reorganization of the economy is analyzed
in terms of strategies of social groups who find political
representation at the national level through national
Staie apparatuses (Friedmann, 1991}. In short, while
acknowledging the emergence of a global order, this
posture tends o interpret it through the use of the
concepts of the national social formations and their
political expressions embodied in the nation-State.
The third and final camp is constituted by works
which maintain that it isimpossible tostudy globalization
without transcending the domestic sphere (Friedland,
1991), and avoiding both the framing of the issue in a
domestic-international dichotomy (McMichael and
Myhre, 1991) and the interpretation of globalization in
stricty sectorial terms (Heffernan and Constance, 1991;
Jussaume, 1991; Marsden, 1989). These works also
acknowledge thatthe nation-State still retainsimportance
in the process of globalization (Koc, 1991). Similar io
arguments made by the propenents of a nation-State
based analysis of globalization, authors in this camp
arguc the concentration of the agriculwral and food
sector in the hand of large TNCs and the organization of
the sector in transnational based circuits (Friedmann
and McMichael, 1989; McMichael and Myhre, 1991).

Procedures

The proposed study will becarried out in two distinct
phases. The (irstinvolves discussion of the clarification
of theoretical and methodological issues pertaining o
the proposed research. The second phase involves
empirical research on the manners in which the State
responds to the globatization of the agriculturaland food
sector.

Phase one — This phase of the proposed project
mnvolvesthree workshops designed to address theoretical
and methodological issues concerning the organization
and execution of the research. Its objective is the
development of a proposal for the implementation of the
empirical portion of the research.

Theoretical concerns stem from the richness and
variety of conceptsemployed in the globalization litera-
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ture. Though common understandings of the process at
hand exist, further debate among investigators on the
usc and prioritization of theoretical concepts must be
carried out. The items to be discussed include : a)
redefinition of the conceptof the State in regard to social
and historical changes; b) reconceptoalization of the
production-consupmtion relation;c) conceptualization
of the emergence of new social formations and of the
demands of new social groups; d) Reconceptualization
of the issues of labor and capital mobility.

Methodological isstes must also be explored.
Provided the newness of the phenomenon and its on-
going nature, a number of methodelogical issues must
be addressed prior tothe implementation of the empirical
portion of the research. Among those of relevance are:
a) issues pertaining to the operationalization of the
concept of the State in a ransnational setting; b) issues
pertaining to the operationalization of the concept of
globalization of the agricultural and food sector; ¢)
issues of measurement of the concepts indicated ina and
b in both geographical and sectorial terms; d} issues
pertaining to the periodization of the study;

Phase two — This phase is lo be initiated once phase
one is completed. As a result of phase one, a detailed
«Analytic Design» of the proposed rescarch will be
developed. It willcontain alistof the theoretical concepts
10 be employed along with their analytical and empirical
indicators, Furthermore, it will specify the treatment of
the variables and the hypotheses to be tested.
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RESUMEN

La Globalizacidn del Sector Agroalimentario y
el Estado

El proyecto esta dirigidoa investigar las relaciones
entre el Estado y el actual proceso de globalizacidn del
sector agroalimentario. La lileratura sobre este tema
ha identificado una discrepancia entre la esfera del
Estado y la esfera de las actividades econémicas y
sociales pertinentes al sector agroalimentario. Este
sector es cada vez mas transnacional, mientras que el
anterior es todavia predominantemente nacional a
pesar de la emergencia de tentativas para crear nuevas
formas de Estado transnacional. Esta laguna exige
investigar sobre las maneras como el Estado responde
a los cambios que ocurren en el sector,

Comilé de Investipaciones de Sociologia sobre Agricultura y
Alimenios (RC-40) de la Asociacién Internacional de Sociologia
(AIS).
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Elproyectoestddirigido a investigar las relaciones
entre el Estado y el actual proceso de globalizacidn
del sector agroalimentario. La literatura sobre este
temna ha identificado una discrepancia entre la esfera
del Estado y la esfera de las actividades econémicas
¥ sociales pertinentes al sector agroalimentario. Este
seclor es cada vez mds transnacional, mientras que el
anterior es todavia predeminantemente nacional a
pesardelaemergenciadetentativas para crear nuevas
formas de Estado transnacional. Esta laguna exige
investigar sobre las maneras como el Estado responde
a los cambios que ocurren en el sector.

Comité de InvestIgaciones de Sociologia sobre
Agricultura y Alimentos (RC-40) de la Asociacién
Internacional de Sociologia (AIS).

Introduccion

El proyecto propuesto conternpla la investigacion
internacional e interdisciplinaria sobre las maneras
como ¢l Estado responde a la globalizacién ded sector
agricola y alimentario. El problema de la relacion
entrelapolitica (el Estado) y laesfera socio-econdmica
necesita de clarificacién tedrica y de investigaciones
empiricas. Este proyecto busca lienar ambas lagunas
proponiendouna investigaciénen dos fases. Laprimera
consisie en tres talleres destinados a dilucidar los
problemas metodolégicos y tedricos, asi como la
preparacion de una propuesta de cjecucion de la parte
empirica del proyecto. La segunda fase implica
investigacién empirica sobre la relacién entre las
instituciones y los agentes politicos, las instituciones
y los agentes econ6émicos en los sectores agricola y
alimentario,

Delimitacion y Justificacién del
Problema

A. El Problema

El problema de la propuesta tiene que ver con la
discrepancia entre las esferas econdmica y politica
que ha emergido respecto al sector agricola y
alimentario. La csfera econémica es cada vez mis
transnacional, mientrasque laesfera politicaes todavia
predominantemente nacional. Antes, la evolucidn de
la econemia era acompariada del establecimiento de
un aparato de Cstado (la politica) que a través de su
jurisdiccién, formentaba el desarrollo econdmico, La
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fase transnacional del desarrollo econémico ha
fracturado esta relacién. Como proceso econdmico
tiende a rascender la jurisdiccion y los poderes de un
solo Estado. En este contexto, €l problema a ser
estudiado se refiere a las maneras que tiene ¢l Estado
de responder ala globalizacién de laesfera econdmica
en el sector agricola y alimentario.

La globalizacién de la esferaeconémica en general
y del sector agricola y alimentario, en particular, ha
sido identificada comoe uno de los de mayor
envergadurade lanuevaorganizacion socio-econémica
del mundo (Bonanno, 1988; Constance y Heffernan,
1991; Friediand, 1991; Frieldmann y McMichael,
1989; Kenney et.al, 1988; Lipietz, 1987; Piore y Sabel,
1984). En esencia, la globalizacién de la economia
refiere la recomposicién del proceso productivo a
través de las fronteras nacionales, de tal manera que
ellas trascienden los limites fisicos del Estado-nacidn.
La globalizacién también implica lo siguiente:

a) Existe una diferencia cualitativa entre la fase
multinacional y la fase transnacional del desarrollo
econdmico. En la fase wransnacional de asociacién de
las actividades econdmicas, la identidad y la lealtad de
las compafiias con un pais en particular es cada vez
menos ¢vidente (Borrero, 1981; Friedland,1991;
Harmrison y Bluestone, 1988; Picciotto, 1991, Pitelis,
1991; Sassen,1988).

b} La fase transnacional del desarrollo econdmico
ha afectado la organizacién interna de los sectores
productivos através del proceso de integracion a nivel
espacial y sectorial. Espacialinente, la globalizacién
indica unz intensificacidn de la especializacién
agricela, tanto a nivel regional como a nivel de las
unidades de produccién, a través de la integraci6n de
cultivos especificos y ganado en la cadena
aproalimentaria, ampliamente controlada por las
corporaciones transnacionales (CTNs). A nivel
sectonal, esto involucra la creciente transformacitn
de los productos agricolas de rubros destinados al
consumo inmediato, en insumos para un sistema mayor
de manufactura de alimentos (Constance y Heffernan,
1991: Frieldmann, 1991; Goodman et al., 1987;
Gouveia y Stanley, 1990; McMichael y Buttel, 1990)

¢) La globalizacién ha afectado el uso del trabajo

en el sector agricola mediante la aparicién de la figura
del rabajador con multiples empleos, de cada vez més
empleosbasadosen horarios flexibles, y de rabajadores
migratorios (Benanno, 1989; Pugliese, 1991).
d}Laproduccién de alimentos abundantes y baratos
ha sido paralela a las crisis econémicas en regiones de
los paises en desarrollo y en algunas zonas de los
paises desarrollados, por una creciente diferenciacién
del vincule produccién/consumo, Lo anterior alude a
las desigualdades regionales generadas por procesos
de intcgracién econdmica regional y los términos
globales de la produccién y del intercambio. Esto
iltimo se refiere a la divergencia existente entre la
demanda y la produccion loca! de alimentos.,

En fases previas del desarrollo socioecondmico,
los problemas que emergen de la expansion de las
fuerzas econdmicas han sido determinadas por la
intervencion del Estado con el objeto de promover las
condiciones para una continua acumulacién de capital
y garantizar la ¢stabilidad y la armonia en la sociedad
como un todo. Estas “funciones” del Estado han sido
consideradas fundamentales para el crecimiento
socioecondmico de la sociedad y para la continuidad
delaexistenciade lanacion (Block, 1980; Offe, 1985;
Poulantzas, 1978). En el sector agricola y alimentario,
la intervencién del Estado tiene frecuentemente
patrones de expansién econfmica y consecuencias
sociales caracteristicos, tanto a nivel de la produccién
como del consumo (Constance y Hefferman, 1991;
Friedmann y McMichael, 1989)

La globalizacidn delaesferaeconémica halimitado
la capacidad del Estado a el control de las actividades
econdmicas, ya que ellas trascienden la jurisdiccion
espacial del mismo. Y su intervencién para resolver
problemas sociales y econdmicos. En este sentido,
muchos observadores han postulade la existencia de
“una crisis y reestructuracién del Estado” (Barkin,
1991; Bonanno, 1991; Borrego, 1981; Friedland, 1991;
Harrison y Bluestone, 1988; McMichael, 1991:
Picciotto 1991, Pitelis, 1991).

El Estado es entendido también como el gobierno
de un pafs, sus agencias nacionales y locales(regional
y municipal), los agentes gubernamentales locales y

nacionales, y los agentes que operan en nombre del
Estado.
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B. Justificacion

La investigacién propuesta se justifica por las
siguientes consideraciones:

Primero, el sector agricola y alimentario ha sido
histdricamente un sector fundamental en términos del
desarrollo socio-econdmico de una nacién. Esta
situaciénemanade laexistencia de varios factores que
incluyen los siguientes:

a)Laimportancia social, econémicay politicade Ia
poblacidn agricola.

b) La prioridad nacional de mantener 1a capacidad
de sostener la poblacidn.

c}Laimportanciade lograr laseguridad alimentaria
a nivel nacional,

d) La importancia econdmica y social, directa ¢
indirecta, de la produccidn de alimentos.

Segundo, la intervencién del Estado se hacentrado
en ¢l desarrollo v 1a organizacion del sector agricola y
alimentario. Debido a laimportancia social, econdmica
y politica del sector, el Estado ha sido llamado para
intervenir, regular y apoyar las actividades del mismo.
La intervencicén estatal ha estado dirigida a:

a) Estimular y controlar la produccién y el consumo
de alimentos a través del establecimientos de politicas
alimentarias.

b) Garantizar un sistema de seguridad alimentaria
mediante la auto suficiencia y/o el intercambio.

¢) Emplear la politica alimentaria como un
instrumento paracstablecer relaciones internacionales
deseables.

d) Dirigir la produccién agricola y de alimentos
hacia el logro de patrones mas saludables y mis
seguros en ténminos ambientales.

e) Promover la disponibilidad de productos a los
segmentos mas necesitados de lasociedad en términos
mundiales.

f) Promover la dispenibilidad de alimentos y de
producios agricolas de mejor calidad.

Tercero, la alterada relacién entre economia y
politica que ha sido ilustrada, limita la posibilidad del
Estado para ejercer funciones de regulacién y control,
Esta situacién es particularmente importante, debido
a las siguientes razones:

RC40/ISA
e ______________________________________________________________________________________ |

a) Existe una posibilidad decreciente por parte del
aparate del Estado para dirigir el crecimiento del
sector en concordancia con objetivos trazados
politicamente.

b) Hay una decreciente capacidad del Estado para
introducir correctivos para cambiar los esquemas
indeseables que estdn surgiendo en el sector agricola
y alimentario.

¢} La existencia de una capacidad decreciente del
Estado para responder a los cambios en las esferas
econdémica y social implica que las estrategias para
solucionar los problemas econdmicos y sociales estin
siendo cada vez menosdisefiadas y puestasen prictica
por entidades puiblicas, y cada vez més delegadasala
esfera privada. Mientras que esta tendencia puede
significar algunas ventajas, pueden también limitar la
posibilidad de que algunos segmentos de 1a sociedad
participen en las decisiones de cierta importancia para
los ciudadanos de éste y otros paises.

Objetivos de la Investigacion

El objetivo de la propuesta de investigacién es
identificar las maneras como el Estado responde a la
globalizacién del sector agricola y alimentario, Mas
especificamente, busca delucidar los siguientes
procesos:

1} La manera como el Estado responde al proceso
de produccién y consumo en atencién a las
reglamentacidn de la seguridad alimentaria, de la
disponibilidad de alimentos, del mercado y de la
participacién piblica en el proceso de toma de
decisiones.

2) La wransformacion interna del aparato de Estado
generada por las presiones de las demandas
provenientes del nuevo orden global, con particular
referencia a la transferencia tecnoldgica, cahidad de
los alimentos e higiene, acumulacién corporativa,
proceso de trabajo y deterioro ambiental.

3) El limite impuesto por el proceso de
transnacionalizacién sobre la accidén del Estado, 1anto
doméstica como internacionalmente y con respecto al
desarrollo de los estados nacionales desarrollados y

170

Internationsl Journal of Soclology of Agricviture and Food / Revista Inlernacional de Soclologia sobre Agricultura ¥ Alimentos ! Yol. 2 /1992




LA GLOBALIZACION Y EL ESTADO

“

los estados nacionales en desarrollo.

4) La reorganizacidn de la presencia de grupos
sociales dentro del aparato de Estado en términos
tanto de una posible emergencia de formas politicas
quetrasciendan kaesfera del Estado comolaresistencia
alas formasemergentes de formas transnacionales del
Estado.

Revision de la Bibliografia

El problema de la relacién entre la economia y la
politica en el sector agricola y alimentario en el
contexte global ha sido objeto de debate en afios
recientes. Diferentes posiciones han emergido, las
cuales pueden sintetizarse en tres grupos. El primero,
estd constituido por aquellos que ven el proceso de
glebalizacidn esencialmente en términos de la
eliminacidn de barreras enire las naciones a nivel
mundial. La segunda posicion sostiene la pervivencia
del centralismo del Estado-naci6n y ve el proceso de
globalizacién como unare-negociacién entre Estados.
La tercera, concibe el proceso de globalizacién de la
agricultura y alimentos en términos de reorganizacion
del Estado y de emergencia de formas transnacionales
de Estado.

La literatura existente del primer grupo, resalta la
creciente capacidad tecnoldgica de las companias
para movilizar capital y productos a través del mundo.
Dicho proceso, por otra parte, se considera una
caracteristica esencial del orden global emergente.
Come lo sefiala un observador, * en la década del
Ochenta el mundo se ha vuelto “mds pequefio’ como
resultado de un sistema de transporte mds vasto y
mejorado y de las comunicaciones cast instantdneas a
nivel mundial. El achicamiento del tiempo funcional
y del espacio ha posibilitado que compaiias
multinacionales se encuentren en casi cualquier lugar
del mundo.” (Campbell, 1990:22). Las barreras de
comunicacidn y de distancia no son las inicas barreras
consideradas en esta literatura. De hecho, el
derribamiento de barreras se extiende a las barreras
biolégicas, tecnoldgicas, ideolégicas, culturales e
institucionales. En este contexto, la globalizacién se
define como “ el proceso mediante el cual personas,

compafiias y gobiernos responden al derribamiento o
la modificacién de las barreras que determinan
cudles bienes y cémo son producidos, y c6mo una
sociedad se organiza a si misma.” (Bullock, 1991:1).

El segundo grupo de autores definen el proceso de
globalizaci6n en términos de formas organizacionales
centradas en el Estado-nacién. A partir del trabajo
original de Poulantzas (1978), losescritos ubicadosen
este campo (Aglictta, 1982; Lipietz, 1987; Pooley,
1991) enfatizan el papel central que ha jugado el
Estado-nacién en el establecimiento de los antiguos
patrones de produccién y consumo. Conciben la
reestructuracidn global del sectoragricola y alimentario
como un “sistema de interaccion de las formaciones
sociales nacionales” (Aglietta, 1982:6). En este
contexto, la reorganizacion de la economia se analiza
en érminos de estrategias de los grupos sociales que
logran una participacion politica a nivel nacional a
través de los aparatos de Estadonacionales (Friedmann,
1991). En suma, aunque reconocen la emergencia del
orden global, los sustentadores de esta posicién tienden
a interpretar éste a través del uso de conceptos de
formaciones sociales nacionales y sus expresiones
politicas encamados en el Estado-naci6n.

El tercero, esta conformado por trabajos que
soslienen que es imposible estudiar la globalizacién
sin trascender la esfera nacional (Friedland, 1991), y
dejar de definir el problema en érminos de una
dicotomia nacional-internacional (Friedland, 1991) e
interpretar la globalizacion estrictamente en términos
sociales (Hefferman y Constance, 1991; Jussaume,
1991; Marsden, 1989). Estos trabajos también
reconocen que ¢l Estade-nacién todavia manticne su
importancia en el proceso de globalizacién (Koc,
1991). Al igual que los argumenios esgrimidos por los
que proponen un andlisis de la giobalizacién basado
en el Estado-nacidn, los autores ubicados en este
grupo mantienen el argumento de que la concentracién
del sector agricela y alimentario en manos de los
grandes paises y la organizacién del sector basada en
circuitos transnacionales. (Friedmann y McMichael,
1989; McMichael y Myhre, 1991),

Desarrollo de la Investigacion
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El estudio propuesto se llevard a cabo en dos fases.

1.a primera contemplard ladiscusién yclarificacidnde
los problemas tedricos y metodolégicos concernientes
a la investigacién. En la scgunda, se realizard la
investigacion empirica sobre las maneras como el
Esiadoresponde a laglobalizacién en el sectoragricola
y alimentario.
Fase Uno: En esta fase del proyecto se realizarin tres
1alleres destinados a dilucidar los problemas tedricos-
metodoldgicos respecto a la organizacién y ejecucién
del proyecto. Su objetivo es desarrollar una propuesta
para ejecutar la parte empirica de la investigacion,

La preocupacion tedrica emana de la riqueza y de
la variedad de conceptos empleados en la lijeratura
sobre globalizacién. Aunque existe una comprension
comun del proceso, se debe lievar a cabo un debate
entre los investigadores sobre el uso y priorizacidn de
los congeptos tedricos. Las cuestiones a ser discutidas
son: a) Redefinicidn del conceptode Estadoen funcién
de los cambios sociales e historicoes; b)
Reconceptualizacién de la relacién produccién-
consuma; ¢} Conceptualizacién del surgimiento de
nuevas formaciones sociales y de las demandas de
nuevos grupos sociales; d} Reconceptualizacién de
los problemas del trabajo y de lamovilidad del capital.

Los asuntos de orden metodolégice deben ser
explorados. Debido a la novedad del fendmeno y a su
contemporaneidad, deben tratarse ciertos problemas
metodolégicos antesde lagjecucién de la fase empirica.
Entre ellos se ¢ncucntran los siguientes: a) Lo
concerniente a la operativizacién del concepto de
Estado e¢n una escena transnacicnal; b)
Operacionalizacidén del concepto de
transnacionalizacién de la agricultura del sector
agricota y alimentario; ¢) Dimensionamiento de los
conceplos indicados en a) y b} tante en términos
geogrificos como por sectores; d) Periodizacidn del
estudio.

Fase Dos: Esta se iniciard cuando se terming la
primera fase, ya que lamisma arrojard como resultado
un detallado “disefio analitico”. Este contendrd una
lista de conceptos tedricos que serdn empleados junto
con los indicadores analilicos y empiricos. Mas aiin, el
mismodeterminard ¢l iratamicnto de las variables y de
las hipdtesis a ser probadas.

RC40/1SA
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1988  The Mobllity of Labor and Capital. New | Still predominantly domestic despite emerging

York: Cambridge University Press. attempts to create new transnational State forms.

This gap mandates research on the manners in

which the State responds to changes occurring in
the sector.

Research Committee on Sociology of Agriculture and Food
(RC-40) of International Sociological Association (ISA).
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