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La Globalizacion del Sector
Agro-Alimentario y el Estado

RC-40/ISA

Elproyectoestddirigido a investigar las relaciones
entre el Estado y el actual proceso de globalizacidn
del sector agroalimentario. La literatura sobre este
temna ha identificado una discrepancia entre la esfera
del Estado y la esfera de las actividades econémicas
¥ sociales pertinentes al sector agroalimentario. Este
seclor es cada vez mds transnacional, mientras que el
anterior es todavia predeminantemente nacional a
pesardelaemergenciadetentativas para crear nuevas
formas de Estado transnacional. Esta laguna exige
investigar sobre las maneras como el Estado responde
a los cambios que ocurren en el sector.

Comité de InvestIgaciones de Sociologia sobre
Agricultura y Alimentos (RC-40) de la Asociacién
Internacional de Sociologia (AIS).

Introduccion

El proyecto propuesto conternpla la investigacion
internacional e interdisciplinaria sobre las maneras
como ¢l Estado responde a la globalizacién ded sector
agricola y alimentario. El problema de la relacion
entrelapolitica (el Estado) y laesfera socio-econdmica
necesita de clarificacién tedrica y de investigaciones
empiricas. Este proyecto busca lienar ambas lagunas
proponiendouna investigaciénen dos fases. Laprimera
consisie en tres talleres destinados a dilucidar los
problemas metodolégicos y tedricos, asi como la
preparacion de una propuesta de cjecucion de la parte
empirica del proyecto. La segunda fase implica
investigacién empirica sobre la relacién entre las
instituciones y los agentes politicos, las instituciones
y los agentes econ6émicos en los sectores agricola y
alimentario,

Delimitacion y Justificacién del
Problema

A. El Problema

El problema de la propuesta tiene que ver con la
discrepancia entre las esferas econdmica y politica
que ha emergido respecto al sector agricola y
alimentario. La csfera econémica es cada vez mis
transnacional, mientrasque laesfera politicaes todavia
predominantemente nacional. Antes, la evolucidn de
la econemia era acompariada del establecimiento de
un aparato de Cstado (la politica) que a través de su
jurisdiccién, formentaba el desarrollo econdmico, La
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fase transnacional del desarrollo econémico ha
fracturado esta relacién. Como proceso econdmico
tiende a rascender la jurisdiccion y los poderes de un
solo Estado. En este contexto, €l problema a ser
estudiado se refiere a las maneras que tiene ¢l Estado
de responder ala globalizacién de laesfera econdmica
en el sector agricola y alimentario.

La globalizacién de la esferaeconémica en general
y del sector agricola y alimentario, en particular, ha
sido identificada comoe uno de los de mayor
envergadurade lanuevaorganizacion socio-econémica
del mundo (Bonanno, 1988; Constance y Heffernan,
1991; Friediand, 1991; Frieldmann y McMichael,
1989; Kenney et.al, 1988; Lipietz, 1987; Piore y Sabel,
1984). En esencia, la globalizacién de la economia
refiere la recomposicién del proceso productivo a
través de las fronteras nacionales, de tal manera que
ellas trascienden los limites fisicos del Estado-nacidn.
La globalizacién también implica lo siguiente:

a) Existe una diferencia cualitativa entre la fase
multinacional y la fase transnacional del desarrollo
econdmico. En la fase wransnacional de asociacién de
las actividades econdmicas, la identidad y la lealtad de
las compafiias con un pais en particular es cada vez
menos ¢vidente (Borrero, 1981; Friedland,1991;
Harmrison y Bluestone, 1988; Picciotto, 1991, Pitelis,
1991; Sassen,1988).

b} La fase transnacional del desarrollo econdmico
ha afectado la organizacién interna de los sectores
productivos através del proceso de integracion a nivel
espacial y sectorial. Espacialinente, la globalizacién
indica unz intensificacidn de la especializacién
agricela, tanto a nivel regional como a nivel de las
unidades de produccién, a través de la integraci6n de
cultivos especificos y ganado en la cadena
aproalimentaria, ampliamente controlada por las
corporaciones transnacionales (CTNs). A nivel
sectonal, esto involucra la creciente transformacitn
de los productos agricolas de rubros destinados al
consumo inmediato, en insumos para un sistema mayor
de manufactura de alimentos (Constance y Heffernan,
1991: Frieldmann, 1991; Goodman et al., 1987;
Gouveia y Stanley, 1990; McMichael y Buttel, 1990)

¢) La globalizacién ha afectado el uso del trabajo

en el sector agricola mediante la aparicién de la figura
del rabajador con multiples empleos, de cada vez més
empleosbasadosen horarios flexibles, y de rabajadores
migratorios (Benanno, 1989; Pugliese, 1991).
d}Laproduccién de alimentos abundantes y baratos
ha sido paralela a las crisis econémicas en regiones de
los paises en desarrollo y en algunas zonas de los
paises desarrollados, por una creciente diferenciacién
del vincule produccién/consumo, Lo anterior alude a
las desigualdades regionales generadas por procesos
de intcgracién econdmica regional y los términos
globales de la produccién y del intercambio. Esto
iltimo se refiere a la divergencia existente entre la
demanda y la produccion loca! de alimentos.,

En fases previas del desarrollo socioecondmico,
los problemas que emergen de la expansion de las
fuerzas econdmicas han sido determinadas por la
intervencion del Estado con el objeto de promover las
condiciones para una continua acumulacién de capital
y garantizar la ¢stabilidad y la armonia en la sociedad
como un todo. Estas “funciones” del Estado han sido
consideradas fundamentales para el crecimiento
socioecondmico de la sociedad y para la continuidad
delaexistenciade lanacion (Block, 1980; Offe, 1985;
Poulantzas, 1978). En el sector agricola y alimentario,
la intervencién del Estado tiene frecuentemente
patrones de expansién econfmica y consecuencias
sociales caracteristicos, tanto a nivel de la produccién
como del consumo (Constance y Hefferman, 1991;
Friedmann y McMichael, 1989)

La globalizacidn delaesferaeconémica halimitado
la capacidad del Estado a el control de las actividades
econdmicas, ya que ellas trascienden la jurisdiccion
espacial del mismo. Y su intervencién para resolver
problemas sociales y econdmicos. En este sentido,
muchos observadores han postulade la existencia de
“una crisis y reestructuracién del Estado” (Barkin,
1991; Bonanno, 1991; Borrego, 1981; Friedland, 1991;
Harrison y Bluestone, 1988; McMichael, 1991:
Picciotto 1991, Pitelis, 1991).

El Estado es entendido también como el gobierno
de un pafs, sus agencias nacionales y locales(regional
y municipal), los agentes gubernamentales locales y

nacionales, y los agentes que operan en nombre del
Estado.
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B. Justificacion

La investigacién propuesta se justifica por las
siguientes consideraciones:

Primero, el sector agricola y alimentario ha sido
histdricamente un sector fundamental en términos del
desarrollo socio-econdmico de una nacién. Esta
situaciénemanade laexistencia de varios factores que
incluyen los siguientes:

a)Laimportancia social, econémicay politicade Ia
poblacidn agricola.

b) La prioridad nacional de mantener 1a capacidad
de sostener la poblacidn.

c}Laimportanciade lograr laseguridad alimentaria
a nivel nacional,

d) La importancia econdmica y social, directa ¢
indirecta, de la produccidn de alimentos.

Segundo, la intervencién del Estado se hacentrado
en ¢l desarrollo v 1a organizacion del sector agricola y
alimentario. Debido a laimportancia social, econdmica
y politica del sector, el Estado ha sido llamado para
intervenir, regular y apoyar las actividades del mismo.
La intervencicén estatal ha estado dirigida a:

a) Estimular y controlar la produccién y el consumo
de alimentos a través del establecimientos de politicas
alimentarias.

b) Garantizar un sistema de seguridad alimentaria
mediante la auto suficiencia y/o el intercambio.

¢) Emplear la politica alimentaria como un
instrumento paracstablecer relaciones internacionales
deseables.

d) Dirigir la produccién agricola y de alimentos
hacia el logro de patrones mas saludables y mis
seguros en ténminos ambientales.

e) Promover la disponibilidad de productos a los
segmentos mas necesitados de lasociedad en términos
mundiales.

f) Promover la dispenibilidad de alimentos y de
producios agricolas de mejor calidad.

Tercero, la alterada relacién entre economia y
politica que ha sido ilustrada, limita la posibilidad del
Estado para ejercer funciones de regulacién y control,
Esta situacién es particularmente importante, debido
a las siguientes razones:

RC40/ISA
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a) Existe una posibilidad decreciente por parte del
aparate del Estado para dirigir el crecimiento del
sector en concordancia con objetivos trazados
politicamente.

b) Hay una decreciente capacidad del Estado para
introducir correctivos para cambiar los esquemas
indeseables que estdn surgiendo en el sector agricola
y alimentario.

¢} La existencia de una capacidad decreciente del
Estado para responder a los cambios en las esferas
econdémica y social implica que las estrategias para
solucionar los problemas econdmicos y sociales estin
siendo cada vez menosdisefiadas y puestasen prictica
por entidades puiblicas, y cada vez més delegadasala
esfera privada. Mientras que esta tendencia puede
significar algunas ventajas, pueden también limitar la
posibilidad de que algunos segmentos de 1a sociedad
participen en las decisiones de cierta importancia para
los ciudadanos de éste y otros paises.

Objetivos de la Investigacion

El objetivo de la propuesta de investigacién es
identificar las maneras como el Estado responde a la
globalizacién del sector agricola y alimentario, Mas
especificamente, busca delucidar los siguientes
procesos:

1} La manera como el Estado responde al proceso
de produccién y consumo en atencién a las
reglamentacidn de la seguridad alimentaria, de la
disponibilidad de alimentos, del mercado y de la
participacién piblica en el proceso de toma de
decisiones.

2) La wransformacion interna del aparato de Estado
generada por las presiones de las demandas
provenientes del nuevo orden global, con particular
referencia a la transferencia tecnoldgica, cahidad de
los alimentos e higiene, acumulacién corporativa,
proceso de trabajo y deterioro ambiental.

3) El limite impuesto por el proceso de
transnacionalizacién sobre la accidén del Estado, 1anto
doméstica como internacionalmente y con respecto al
desarrollo de los estados nacionales desarrollados y
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los estados nacionales en desarrollo.

4) La reorganizacidn de la presencia de grupos
sociales dentro del aparato de Estado en términos
tanto de una posible emergencia de formas politicas
quetrasciendan kaesfera del Estado comolaresistencia
alas formasemergentes de formas transnacionales del
Estado.

Revision de la Bibliografia

El problema de la relacién entre la economia y la
politica en el sector agricola y alimentario en el
contexte global ha sido objeto de debate en afios
recientes. Diferentes posiciones han emergido, las
cuales pueden sintetizarse en tres grupos. El primero,
estd constituido por aquellos que ven el proceso de
glebalizacidn esencialmente en términos de la
eliminacidn de barreras enire las naciones a nivel
mundial. La segunda posicion sostiene la pervivencia
del centralismo del Estado-naci6n y ve el proceso de
globalizacién como unare-negociacién entre Estados.
La tercera, concibe el proceso de globalizacién de la
agricultura y alimentos en términos de reorganizacion
del Estado y de emergencia de formas transnacionales
de Estado.

La literatura existente del primer grupo, resalta la
creciente capacidad tecnoldgica de las companias
para movilizar capital y productos a través del mundo.
Dicho proceso, por otra parte, se considera una
caracteristica esencial del orden global emergente.
Come lo sefiala un observador, * en la década del
Ochenta el mundo se ha vuelto “mds pequefio’ como
resultado de un sistema de transporte mds vasto y
mejorado y de las comunicaciones cast instantdneas a
nivel mundial. El achicamiento del tiempo funcional
y del espacio ha posibilitado que compaiias
multinacionales se encuentren en casi cualquier lugar
del mundo.” (Campbell, 1990:22). Las barreras de
comunicacidn y de distancia no son las inicas barreras
consideradas en esta literatura. De hecho, el
derribamiento de barreras se extiende a las barreras
biolégicas, tecnoldgicas, ideolégicas, culturales e
institucionales. En este contexto, la globalizacién se
define como “ el proceso mediante el cual personas,

compafiias y gobiernos responden al derribamiento o
la modificacién de las barreras que determinan
cudles bienes y cémo son producidos, y c6mo una
sociedad se organiza a si misma.” (Bullock, 1991:1).

El segundo grupo de autores definen el proceso de
globalizaci6n en términos de formas organizacionales
centradas en el Estado-nacién. A partir del trabajo
original de Poulantzas (1978), losescritos ubicadosen
este campo (Aglictta, 1982; Lipietz, 1987; Pooley,
1991) enfatizan el papel central que ha jugado el
Estado-nacién en el establecimiento de los antiguos
patrones de produccién y consumo. Conciben la
reestructuracidn global del sectoragricola y alimentario
como un “sistema de interaccion de las formaciones
sociales nacionales” (Aglietta, 1982:6). En este
contexto, la reorganizacion de la economia se analiza
en érminos de estrategias de los grupos sociales que
logran una participacion politica a nivel nacional a
través de los aparatos de Estadonacionales (Friedmann,
1991). En suma, aunque reconocen la emergencia del
orden global, los sustentadores de esta posicién tienden
a interpretar éste a través del uso de conceptos de
formaciones sociales nacionales y sus expresiones
politicas encamados en el Estado-naci6n.

El tercero, esta conformado por trabajos que
soslienen que es imposible estudiar la globalizacién
sin trascender la esfera nacional (Friedland, 1991), y
dejar de definir el problema en érminos de una
dicotomia nacional-internacional (Friedland, 1991) e
interpretar la globalizacion estrictamente en términos
sociales (Hefferman y Constance, 1991; Jussaume,
1991; Marsden, 1989). Estos trabajos también
reconocen que ¢l Estade-nacién todavia manticne su
importancia en el proceso de globalizacién (Koc,
1991). Al igual que los argumenios esgrimidos por los
que proponen un andlisis de la giobalizacién basado
en el Estado-nacidn, los autores ubicados en este
grupo mantienen el argumento de que la concentracién
del sector agricela y alimentario en manos de los
grandes paises y la organizacién del sector basada en
circuitos transnacionales. (Friedmann y McMichael,
1989; McMichael y Myhre, 1991),

Desarrollo de la Investigacion
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El estudio propuesto se llevard a cabo en dos fases.

1.a primera contemplard ladiscusién yclarificacidnde
los problemas tedricos y metodolégicos concernientes
a la investigacién. En la scgunda, se realizard la
investigacion empirica sobre las maneras como el
Esiadoresponde a laglobalizacién en el sectoragricola
y alimentario.
Fase Uno: En esta fase del proyecto se realizarin tres
1alleres destinados a dilucidar los problemas tedricos-
metodoldgicos respecto a la organizacién y ejecucién
del proyecto. Su objetivo es desarrollar una propuesta
para ejecutar la parte empirica de la investigacion,

La preocupacion tedrica emana de la riqueza y de
la variedad de conceptos empleados en la lijeratura
sobre globalizacién. Aunque existe una comprension
comun del proceso, se debe lievar a cabo un debate
entre los investigadores sobre el uso y priorizacidn de
los congeptos tedricos. Las cuestiones a ser discutidas
son: a) Redefinicidn del conceptode Estadoen funcién
de los cambios sociales e historicoes; b)
Reconceptualizacién de la relacién produccién-
consuma; ¢} Conceptualizacién del surgimiento de
nuevas formaciones sociales y de las demandas de
nuevos grupos sociales; d} Reconceptualizacién de
los problemas del trabajo y de lamovilidad del capital.

Los asuntos de orden metodolégice deben ser
explorados. Debido a la novedad del fendmeno y a su
contemporaneidad, deben tratarse ciertos problemas
metodolégicos antesde lagjecucién de la fase empirica.
Entre ellos se ¢ncucntran los siguientes: a) Lo
concerniente a la operativizacién del concepto de
Estado e¢n una escena transnacicnal; b)
Operacionalizacidén del concepto de
transnacionalizacién de la agricultura del sector
agricota y alimentario; ¢) Dimensionamiento de los
conceplos indicados en a) y b} tante en términos
geogrificos como por sectores; d) Periodizacidn del
estudio.

Fase Dos: Esta se iniciard cuando se terming la
primera fase, ya que lamisma arrojard como resultado
un detallado “disefio analitico”. Este contendrd una
lista de conceptos tedricos que serdn empleados junto
con los indicadores analilicos y empiricos. Mas aiin, el
mismodeterminard ¢l iratamicnto de las variables y de
las hipdtesis a ser probadas.

RC40/1SA
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